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Enrique Santos Calderdn // Coldmbia
General Alberto Cardoso // Brasil
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UMA GUERRA
SERDIDA

A violéncia e o crime organizado associados
ao trafico de drogas ilicitas constituem um
dos problemas mais graves da América Lati-
na. Frente a uma situacao que se deteriora a
cada dia, com altissimos custos humanos e
sociais, € imperativo retificar a estratégia de
“guerra as drogas” aplicada nos ultimos trinta
anos na regiao.

As politicas proibicionistas baseadas na re-
pressao a producao e de interdicao do trafico
e da distribuicao, bem como a criminalizacao
do consumo, nao produziram os resultados
esperados. Estamos mais distantes que nun-
ca do objetivo proclamado de erradicacao
das drogas.

Uma avaliacao realista indica que:

1 A América Latina continua sendo o maior
exportador mundial de cocaina e maconha,
converteu-se em crescente produtora de
opio e heroina e se inicia na producao de
drogas sintéticas;

1 Os niveis de consumo continuam se
expandindo na América Latina, enquanto
tendem a se estabilizar na América do
Norte e Europa;

DECLARACAO//

1 Na América Latina, a revisdo em
profundidade das politicas atuais é ainda
mais urgente a luz de seu elevadissimo
custo humano e das ameacas as
instituicoes democraticas.

Assistimos, nas ultimas décadas a:

1 Um aumento do crime organizado, tanto
pelo trafico internacional como pelo
controle dos mercados domésticos e de
territérios por parte dos grupos criminosos;

1 Um crescimento da violéncia a niveis
inaceitaveis, afetando o conjunto da socie-
dade e, em particular, os pobres e jovens;

1 A criminalizacao da politica e a politizacao
do crime, bem como a proliferacao de
vinculos entre ambos, que se reflete
na infiltracédo do crime organizado nas
instituicoes democraticas;

1 A corrupgao dos funcionarios publicos,
do sistema judiciario, dos governos, do
sistema politico e, particularmente, das
forcas policiais encarregadas de manter a
lei e a ordem.

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA



ROVIPER O
Sl =ENCIO,
ABRIR O
DEBAIE

O modelo atual de politica de repressao as
drogas estéa firmemente arraigado em pre-
conceitos, temores e visdes ideoldgicas. O
tema se transformou em um tabu que inibe
0 debate publico por sua identificacao com
o crime, blogueia a informacao e confina os
consumidores de drogas em circulos fecha-
dos, onde se tornam ainda mais vulneraveis
a agao do crime organizado.

Por isso, romper o tabu, reconhecer os
fracassos das politicas vigentes e suas con-
sequéncias, € uma precondicao para a dis-
cussao de um novo paradigma de politicas
mais seguras, eficientes e humanas.

Isso ndo significa condenar em bloco as
politicas que custaram enormes recursos
econbmicos e o sacrificio de incontaveis
vidas humanas na luta contra o trafico de
drogas. Tampouco implica desconhecer

a necessidade de combater os cartéis e
traficantes. Significa, isso sim, que devemos
reconhecer a insuficiéncia dos resultados
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e, sem desqualificar em bloco os esforcos
feitos, abrir o debate sobre estratégias
alternativas, com a participacao de setores
da sociedade que se mantiveram a margem
do problema por considerar que sua solugéao
cabe as autoridades.

A questao que se coloca é reduzir drastica-
mente o0 dano que as drogas fazem as pes-
soas, sociedades e instituicdes. Para isso, é
essencial diferenciar as substancias ilegais
de acordo com o prejuizo que provocam
para a saude e a sociedade.

Politicas seguras, eficientes e fundadas nos
direitos humanos implicam reconhecer a di-
versidade de situacdes nacionais, bem como
priorizar a prevencao e o tratamento. Essas
politicas nao devem negar a importancia das
acoes repressivas para enfrentar os desafios
impostos pelo crime organizado — inclusive
com a participacao das forcas armadas, em
situacdes limite, de acordo com a decisao
de cada pais.



NDESEJAVES

SEPRESSIVAS

E imperativo examinar criticamente as defi-
ciéncias da estratégia proibicionista seguida
pelos Estados Unidos e as vantagens e 0s
limites da estratégia de reducao de danos
seguida pela Uniao Européia, bem como a
pouca prioridade dada ao problema das dro-
gas, por alguns paises, tanto industrializados
como em desenvolvimento.

A Colémbia & um exemplo claro das limi-
tacdes da politica repressiva promovida
globalmente pelos Estados Unidos. Durante
décadas, o pais adotou todas as medidas

de combate imaginaveis, em um esforco
descomunal, cujos beneficios ndo correspon-
dem aos enormes gastos e custos humanos.
Apesar dos significativos éxitos da Colémbia
em sua luta contra os cartéis da droga e a
reducao dos indices de violéncia e de delitos,
voltaram a crescer as areas de plantacao de
culturas ilicitas bem como o fluxo de drogas
a partir da Coldmbia e da area Andina.

O México se converteu, de maneira acelera-

MITES E BEFEITOS
DAS B TRATEGIAS

da, em outro epicentro da atividade violenta
dos grupos criminosos do narcotréfico. Isto
impde desafios enormes ao governo mexica-
no em sua luta contra os cartéis de drogas
que substituiram os traficantes colombianos
como introdutores da maior quantidade de
narcoticos no mercado dos Estados Unidos.
O Meéxico tem direito de reivindicar do Go-
verno e das instituicdes da sociedade norte-
americana um debate sobre as politicas que
la se aplicam e também de pedir a Uniao
Européia um esforco maior para a reducao
do consumo. A traumatica experiéncia
colombiana, sem duvida, é uma referéncia
para que se evite o erro de seguir as politicas
proibicionistas dos Estados Unidos e que se
encontrem alternativas inovadoras.

A politica européia de focalizar a redugao
de danos causados pelas drogas como

um assunto de saude publica, por meio do
tratamento dos usuarios, se mostra mais
humana e eficiente. Porém, ao nao priorizar

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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a reducao do consumo, sob 0 argumento
de que as estratégias de reducéo de danos
minimizam a dimensao social do problema,
a politica dos paises da Unido Européia
mantém intacta a demanda de drogas
ilicitas que estimula sua producao e expor-
tacao de outras partes do mundo.

A solucao de longo prazo para o problema
das drogas ilicitas passa pela reducéo da
demanda nos principais paises consumido-
res. Nao se trata de buscar paises culpados
por tal ou qual agcédo ou omissao, mas sim
de afirmar que os Estados Unidos e a Uniao
Européia sao corresponsaveis pelos proble-
mas que enfrentamos na regiao, pois seus
mercados sao 0s maiores consumidores das
drogas produzidas na América Latina.

E desejavel, por isso, que apliquem politicas
que efetivamente diminuam o nivel de con-
sumo e que reduzam significativamente o
tamanho deste negdcio criminoso.

10 Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia



AVISAO DA AMERICA
LATINA RUMO A UV
NOVO PARADIGMA

Considerando a experiéncia da América
Latina na luta contra o trafico de drogas

e a gravidade do problema na regiao, a
Comissao Latino-Americana sobre Drogas e
Democracia se dirige a opiniao publica e aos
governos da América Latina, as Nacdes Uni-
das e a comunidade internacional, propondo
um novo paradigma sustentado em trés
grandes diretrizes:

1 Tratar 0 consumo de drogas como
uma questao de saude publica.

1 Reduzir o consumo por meio de acdes
de informacéo e prevencao.

1 Focalizar a repressao sobre o
crime organizado.

Nosso enfoque néo é de tolerancia com
as drogas. Reconhecemos que as drogas

provocam danos as pessoas e a sociedade.

Tratar o consumo de drogas como uma
questao de saude publica e promover a
reducao de seu uso sao precondi¢des para
focalizar a agao repressiva em seus pontos
criticos: a diminuicao da producao e o des-
mantelamento das redes de traficantes.

Para concretizar esta mudanca de paradigma,
propomos que a América Latina tome as
seguintes iniciativas no marco de um processo
global de transformacao das politicas de com-
bate ao uso de drogas ilicitas:

1. Converter os dependentes de

compradores de drogas no mercado
ilegal em pacientes do sistema de saude.

A enorme capacidade de violéncia e corrup-
cao do narcotrafico s6 podera ser combatida
efetivamente se suas fontes de renda forem
substancialmente debilitadas. Com este ob-
jetivo, o Estado deve criar as leis, instituicoes
e regulacdes que permitam que as pessoas
que tenham caido na dependéncia de drogas
deixem de ser compradores no mercado
ilegal para se transformar em pacientes do
sistema de saude. Isto, em conjunto com
campanhas educativas e de informacgao, le-
varia a uma reducao da demanda de drogas
ilegais e a derrocada dos precos das mes-
mas, minando-se desta maneira as bases
econbmicas deste negdbcio criminoso.

2. Avaliar, com um enfoque de saude
publica e fazendo uso da ciéncia médica

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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mais avancada, a conveniéncia de
descriminalizar o porte de maconha para
consumo pessoal.

A maconha &, de longe, a droga mais difundi-
da na América Latina. Seu consumo tem um
impacto negativo sobre a salde, inclusive a
salide mental. Entretanto, a evidéncia empiri-
ca disponivel indica que os danos causados
por esta droga sao similares aos causados
pelo élcool e o tabaco. Mais importante
ainda, grande parte dos danos associados

a maconha — da prisao e encarceramento
indiscriminado de consumidores a violéncia
e corrupcao que afetam toda a sociedade —
s&o o resultado das politicas proibicionistas
vigentes. A simples descriminalizagéo do
consumo, se nao for acompanhada de po-
liticas de informacao e prevencgao, pode ter
como consequéncia o aprofundamento dos
problemas de dependéncia.

Os Estados Unidos sao provavelmente o
pais industrializado que dedica mais recursos
a luta contra o tréfico de drogas ilicitas. O
problema esta na eficacia e consequéncia

de suas acodes. Sua politica de encarcerar 0s
usuarios de drogas, questionavel do ponto
de vista do respeito aos direitos humanos e
de sua eficacia, é inaplicavel na América Lati-
na, considerando a superpopulacao carcera-
ria e as condigdes do sistema penitenciario.
Inclusive esta politica repressiva propicia a
extorsao dos consumidores e a corrupgao da
policia. Neste pais também é descomunal a
magnitude dos recursos que se usam para

a interdicao do trafico e para sustentar o
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sistema carcerario, em comparacao ao que
se destina para a saude e a prevencéo, trata-
mento ou reabilitacdo dos consumidores.

3. Reduzir o consumo através

de campanhas inovadoras de
informacao e prevencao que possam

ser compreendidas e aceitas, em

particular pela juventude, que é o maior
contingente de usuarios.

As drogas afetam o poder de deciséo dos
individuos. O testemunho de ex-dependentes
sobre estes riscos pode ter maior poder de
convencimento que a ameaca de repressao
ou a exortacao virtuosa a nao consumir. As
mudangas na sociedade e na cultura que
levaram a reducdes impressionantes no
consumo de tabaco demonstram a eficiéncia
de campanhas de informacao e prevencao
baseadas em uma linguagem clara e argu-
mentos consistentes com a experiéncia das
pessoas a que se destinam.

Cabe as campanhas de comunicacao alertar
constantemente a populacdo em geral € 0s
consumidores em particular sobre a respon-
sabilidade de cada um diante do problema,
0s perigos que o “dinheiro facil” gera e os
custos de violéncia e corrupcao associados
ao trafico de drogas.

A maior parte das campanhas de prevencao
que hoje se desenvolvem no mundo é bas-
tante ineficiente. Ha muito que aprender com
as experiéncias de paises europeus como,
por exemplo, o Reino Unido, a Holanda e a
Suica, e é preciso explorar experiéncias de
outras regioes.



4. Focalizar as estratégias repressivas
na luta implacavel contra o crime
organizado.

As politicas publicas deverao priorizar a luta
contra os efeitos mais nocivos do crime orga-
nizado para a sociedade, como a violéncia,

a corrupcao das instituicdes, a lavagem de
dinheiro, o trafico de armas, o controle de
territérios e populacdes. Nesta questao é
importante o desenvolvimento de estratégias
regionais e globais.

5. Reorientar as estratégias de
repressao ao cultivo de drogas ilicitas.

Os esforcos de erradicacao devem ser
combinados com a adog¢ao de programas
de desenvolvimento alternativo, seriamente
financiados e que contemplem as realidades
locais em termos de produtos viaveis e com
acesso aos mercados em condicdes compe-
titivas. Deve-se falar ndo somente de cultivos
alternativos, como também de desenvolvi-
mento social de fontes de trabalho alterna-
tivo, de educacao democratica e de busca
de solugdes em um contexto participativo.
Simultaneamente, € preciso considerar 0s
usos licitos de plantas como a coca, nos
paises onde existe longa tradigao sobre seu
uso ancestral anterior ao fendémeno de sua
utilizagdo como insumo para a fabricagéo

de droga, promovendo medidas para que a
producao se ajuste estritamente a esse tipo
de consumo.

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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A PARTICIPACAO DA
oOCIEDADE CNVIL E DA
OPNIAO PUBLICA

Um novo paradigma para enfrentar o proble-
ma das drogas devera estar menos centrado
nas acdes penais e ser mais inclusivo no
plano da sociedade e da cultura. As novas
politicas devem se basear em estudos cien-
tificos e ndo em principios ideoldgicos. Nes-
te esforco, é preciso envolver nao somente
0S governos, mas o conjunto da sociedade.

A percepgao do problema pela sociedade,
bem como a legislacéo sobre drogas ilicitas
encontram-se em processo acelerado de
transformacao na América Latina. Um nu-
mero crescente de lideres politicos, civis e
culturais expressou a necessidade de uma
mudanga drastica de orientac¢ao.

O aprofundamento do debate em relacao as
politicas sobre consumo de drogas deve se
apoiar em avaliagdes rigorosas do impacto
das diversas propostas e medidas alternativas
a estratégia proibicionista, que ja estao sendo
experimentadas em diversos paises, buscan-
do a reducgéo dos danos individuais e sociais.

Esta construcao de alternativas € um
processo que requer a participacao de mul-
tiplos atores sociais: instituicdes de justica
e seguranca, educadores, profissionais

da saude, lideres espirituais, as familias,

14 Comisso Latino-Americana sobre Drogas e Democracia

formadores de opinido e comunicadores.
Cada pais deve enfrentar o desafio de abrir
um amplo debate publico sobre a gravidade
do problema e a busca das politicas mais
adequadas a sua histéria e sua cultura.

No ambito continental, a América Latina
deve estabelecer um dialogo com o gover-
no, congressistas e a sociedade civil dos
Estados Unidos para desenvolver de forma
conjunta alternativas a politica de “guerra as
drogas”. A inauguracéo da administracao de
Barack Obama representa uma oportunida-
de propicia para a revisao em profundidade
de uma estratégia que fracassou e a busca
em comum de politicas mais eficientes e
mais humanas.

Simultaneamente, no nivel global, devemos
avancar na articulagcado de uma voz e visao
da América Latina capaz de influir no debate
internacional sobre drogas ilicitas, sobretu-
do no marco das Nagdes Unidas e da Co-
missao Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas. Esta participacao ativa da
América Latina no debate global marcaria a
transicao de regidao-problema para regiao-
pioneira na implementacao de solucdes
inovadoras para a questao das drogas.
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FUNDAMENTACAO//

AS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

O atual regime internacional de controle de drogas se sustenta em trés con-
vencoes das Nacdes Unidas que estabelecem as bases de Direito Interna-
cional sobre o controle de drogas ilicitas. Estas Convencdes — a primeira
delas realizada em 1961 — foram formuladas sob uma diretriz basica: todas
as drogas definidas pelas Convencdes como ilicitas s6 podem ter fins me-
dicinais e de pesquisa, 0 que implica qualificar como crime a producao para
todos os demais objetivos.

As politicas derivadas das Convencoes visam a eliminacao de qualquer uso
recreativo, ritual, experimental ou de automedicagao da coca, cocaina, 6pio,
heroina, maconha e diversas outras drogas. O sistema de controle que delas
emerge baseia-se essencialmente em politicas de repressao, sancao e puni-
¢ao. A primeira Convencao colocou como objetivo a eliminacéo do consumo
de 6pio em 15 anos e da coca e da maconha em 25.

Quanto ao consumo, os principios adotados deixam espaco para iniciativas
de despenalizacéo ou descriminalizacdo dos usuarios, embora elas conti-
nuem sendo ilegais. Os paises signatarios da Convencao podem, desta for-
ma, ser flexiveis no tratamento dos consumidores, embora devam combater
a producéo e a comercializagao de drogas ilegais.

As trés convencoes das Nacoes Unidas sobre o tema das drogas sao:

1 Convengao Unica Sobre Entorpecentes, de 1961: criou a estrutura do
Regime Internacional de Controle de Drogas, ou seja, as praticas, as insti-
tuicOes e os critérios norteadores que 0s paises devem seguir no que diz
respeito a politica internacional de drogas, que determinou:

* Quais substancias e seus consumos devem ser fiscalizadas (6pio,
cocaina, maconha);

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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« Como acrescentar novas substancias a lista de controle deste tratado;

* As atribuigdes da ONU ao sistema de controle internacional de drogas.

1 Convencao sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971: criada para lidar
com a crescente variedade de drogas que surgiram nos anos 60 e 70,
como os estimulantes, as anfetaminas e o LSD (dietilamida do acido lisér-
gico). A convencao definiu medidas de controle da preparagéo, do uso e
do comércio destas novas substancias.

1 Convencao contra o Trafico llicito de Drogas Narcéticas e Substancias
Psicotropicas, de 1988: lidou com questdes especificas diretamente rela-
cionadas ao trafico de drogas, tais como o controle de precursores (subs-
tancias que em si nao s&o perigosas, mas que servem para a producao
de drogas ilicitas) ou o combate a lavagem de dinheiro. Ela representa o
apice da expectativa de que a repressao pode levar a um “mundo livre de
drogas”, ou pelo menos reduzir significativamente a produgéo e o consu-
mo de drogas ilicitas.
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1// UNOC, World Drug
Report 2008, http://www.
unodc.org/documents/
wdr/WDR_2008/
WDR_2008_eng_web.pdf

2// UNODC, World Drug
Report 2008, http://www.
unodc.org/documents/
wdr/WDR_2008/
WDR_2008_eng_web.pdf

RESULTADOS E
CONSEQUENCIAS DA
'GUERRA AS DROGAS

Atualmente 208 milhdes de pessoas no mundo usam algum tipo de drogas
ilicitas pelo menos uma vez por ano. Deste total, calcula-se que 15% sofrem
de problemas crénicos de dependéncia. A maconha é a droga mais consu-
mida (160 milhdes). Drogas sintéticas, a base de anfetaminas e o ecstasy,
ja superam, em numero de usuarios, a cocaina e a heroina’. O negécio das
drogas ilicitas controlado pelo crime organizado é estimado em centenas de
bilhdes de ddlares.

O ultimo Relatorio Mundial sobre Drogas? , da UNODC (Escritério das Na-
¢des Unidas sobre Drogas e Crime), reconhece que a aplicacao das Con-
vencoes das Nacdes Unidas sobre drogas ilicitas produziu varias consequ-
éncias negativas inesperadas:

1 A criagcdo de um mercado negro controlado pelo crime.

1 A luta contra o crime, consorciado com o comércio de drogas, exige
recursos crescentes, muitas vezes em detrimento do investimento em
saude publica, que era a razao de ser da politica proibicionista.

1 A repressao a producao em um local levou a que esta fosse transferida
para outras regides, mantendo a oferta global estavel.

1 O deslocamento do tipo de drogas usadas, em funcao de mudancas nos
precos relativos produzidos pela repressao.

1 Finalmente, a politica proibicionista tem gerado a estigmatizacado de
pessoas dependentes de drogas, que sao marginalizadas socialmente,
sofrendo dificuldades para obterem tratamento adequado.

O objetivo fixado se revelou irrealizavel e os préprios organismos das Nagoes
Unidas reconhecem que se passou do objetivo inicial de eliminacao das drogas
para uma politica de contencao dos niveis de producao e comercializacao.

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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Os custos para manter a proibicao se mostraram enormes. O relatério da
UNODC subestima o que denomina de consequéncias inesperadas. O nar-
cotrafico produziu incrementos enormes nos niveis de violéncia. Ele cor-
rompe as instituicdes e a democracia. Transforma milhdes de pessoas que
moram em bairros pobres em reféns do crime organizado. Empurra os de-
pendentes de drogas a utilizarem seringas transmissoras de HIV e outras
doencas contagiosas. As Convenc¢des internacionais desconhecem formas
ancestrais de utilizacao da coca, criminalizando culturas e povos. Em muitos
paises, as penalidades sao desproporcionais, causando o encarceramento
massivo e, em alguns paises, execucoes.
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Hectares

AS POLITICAS DE
FRRADICACAO NA
AMERICA LATINA

Trés paises latino-americanos (Coldémbia, Peru e Bolivia) produzem a totalidade

da ofertamundial de cocaina (www.unodc.org/brazil/pt/pressrelease_20080619.

html). Nas ultimas décadas, com o apoio do governo dos Estados Unidos, es-

tes paises iniciaram politicas de erradicacao de plantios, apreensao e repressao

ao trafico. O programa mais importante foi o Plano Colémbia, que se propunha

acabar com o conflito armado nesse palis, elaborar uma estratégia de enfrenta-

mento com o narcotrafico, erradicar a producéo de coca, revitalizar a economia

do pais e oferecer alternativas aos produtores rurais.

As principais metas do Plano Colémbia e dos outros programas de erradi-

cacéo nao foram alcangadas. A produgéo, embora tenha chegado a sofrer

flutuacdes, continua sendo suficiente para suprir o mercado mundial:

Grafico 1: Cultivo de Coca na Regiao Andina (ha), 1997 a 2007
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Fonte: Coca Cultivation in the Andean Region: A survey of Bolivia, Colombia and Peru, june 2008,
United Nations Office on Drugs and Crime www.unodc.org/brazil/pt/pressrelease_20080619.html).
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Apesar de 0s niveis de apreensao terem apresentado aumentos considera-
veis, tanto nos paises exportadores como nos importadores, eles nao afe-
taram a oferta final e nem mesmo o preco ao consumidor. Pelo contrario, o
preco da cocaina apresenta uma tendéncia dominante de queda, enquanto
o produto aumenta o seu grau médio de pureza.

Grafico 2: Pregos da Cocaina no Atacado e Varejo, EUA

O Varejo: compras de 2 gramas ou menos
® Atacado: compras de mais de 50 gramas
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Fonte: WOLA, Washington Office on Latin America, 2008, “U.S. Drug Policy: At What Cost? Moving Beyond the
Self-Defeating Supply-Control Fixation” Walsh, John, Senior Associate for the Andes and Drug Policy, p.7.

Em suma, a politica proibicionista se mostrou ineficaz. Nao somente a oferta
foi mantida em niveis estaveis, como os precos cairam, apesar dos enormes
gastos realizados pelos Estados Unidos na repressao ao comércio exporta-
dor dos paises produtores:
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Preco por grama puro (2002 USD)

Grafico 3: Gastos dos EUA na Guerra as Drogas no Exterior e Precos de Varejo
da Cocaina, 1990-2006
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Nota: Dados de gastos no controle do fornecimento externo néo disponiveis para os anos de 2005, 2006 e
2007. Fonte: Gastos: Washington Office on latin America 2005; Precos: Nagdes Unidas, 2008.

Esta situacao € o resultado, em primeiro o lugar, da diferenca entre o preco
da matéria-prima e o0 preco pago pelo consumidor final. A proibicao produz
um mercado que oferece lucros exorbitantes:

Tabela 1: Precos da Cocaina no Sistema de Distribuicao

Produto Nivel de mercado Preco Efectivo/Kg
Folhas de Coca Porta da Fazenda (produtor)/Colémbia $300

Pasta-base de Coca Porta da Fazenda (produtor)/Colémbia $900

Cocaina hidrocloridrica Exportagcéo/Colémbia $1,500

Cocaina hidrocloridrica Importagdo/EUA $15,000

Cocaina (67% pura) Distribuidor/EUA $40,000

Cocaina (67% pura) Varejo/EUA $150,000

Fonte: Reuters, Peter, 2008, “Assessing U.S. Drug Policy”, School of Public Policy and Department of
Criminology University of Maryland.
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Em segundo lugar, os programas de erradicacao nao conseguiram diminuir
de forma relevante a producdo, que se deslocou para outros lugares. O
resultado efetivo da repressao foi uma mudancga constante da localizagao
da producgéo e dos principais centros de comercializacéo. Até meados da
década de 1990, a folha da coca era cultivada principalmente no Peru e na
Bolivia, dois paises que detinham 80% das plantacdes mundiais da coca
e que processavam as folhas em pasta. A pasta era transportada em pe-
quenos avides para a Floresta Amazdnica em territério colombiano, onde,
entdo, era misturada a substancias quimicas e se convertia, finalmente, em
cocaina. Em seguida, a droga era enviada para os Estados Unidos, pais que

consumia mais da metade da cocaina no mundo.

A primeira mudanca substancial na localizacao da produgédo ocorreu com a
reducao das areas de cultivo no Peru e na Bolivia, compensada pelo cresci-
mento da producado na Colémbia, que se tornou o maior produtor mundial.
Na Colébmbia, parte das areas cultivadas estava localizada em territério sob
o controle das FARC — Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia —,
que passaram a organizar os produtores e intermediar as vendas da produ-
cao. A coca transformou-se em um componente importante da receita do
grupo guerrilheiro colombiano. Por sua vez, 0os grupos paramilitares autode-
nominados Autodefesas Unidas da Coldbmbia (AUC), também passaram a
participar do negdécio da coca®.

Os cartéis formados por traficantes colombianos controlaram boa parte da 8/ Pecaut, Dariel.
Guerra contra la

exportacao de coca para os Estados Unidos até os anos 1990, quando  sociedad, Bogota,
. . . ) . Lo Editorial Espasa, 2001.

as principais organizacoes ficaram enfraquecidas. A morte e as prisdes de

narcotraficantes colombianos levaram ao desmantelamento dos Cartéis de

Medellin e de Cali. Isto produziu uma fragmentacao do narcotrafico e o des-

locamento do controle de parte do sistema de comercializacdo nos Estados

Unidos para o crime organizado mexicano.

Os traficantes mexicanos expandiram seu dominio sobre a distribuicao de
cocaina nos Estados Unidos ingressando também no mercado europeu. Isto
tem levado a um aumento enorme da criminalidade e violéncia associadas ao
trafico no México, com importantes ramificacdes nas instituicoes publicas.
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O NARCOTRAFCO:
VIOLENCIA, CORRUPCAO
= DEMOCRACIA

Os niveis globais de consumo de drogas ilicitas tiveram, durante décadas,
um crescimento constante e persistente, mas tém-se estabilizado relativa-
mente nos Ultimos anos. Nao foi isto 0 que aconteceu na América Latina,
onde o uso de drogas ilicitas continua crescendo. Assim, além de enfrentar
0 crime organizado associado ao comércio internacional de drogas, a regiao
deve enfrentar, simultaneamente, o trafico para o consumo doméstico.

A producao e comercializacao de drogas ilicitas tém promovido o surgimen-
to de poderes marginais paralelos, levando a degradacao ou mesmo a falén-
cia das instituicbes publicas e ao consequente enfraquecimento da ordem
democratica. Os mercados de drogas ilegais representam uma proporcao
relevante das economias em paises produtores.

As principais consequéncias da guerra as drogas nas sociedades da Améri-
ca Latina podem ser resumidas em cinco grandes pontos:

1 O desenvolvimento de poderes paralelos nos espacos de fragilidade dos
Estados nacionais (bairros pobres das grandes cidades e periferia; regides
distantes do interior, regides fronteiricas, territério amazonico);

1 A criminalizagdo dos conflitos politicos;

1 A corrupcao da vida publica (sobretudo na estrutura policial, na Justica e
no sistema penitenciario);

1 A alienacao da juventude, sobretudo da juventude pobre;

1 O deslocamento de camponeses e o estigma sobre culturas tradicionais
(mais de dois milhées de deslocados internos e milhares de refugiados do
combate as drogas na Colémbia; estigma lancado sobre o cultivo da coca,
planta de raiz das culturas andinas na Bolivia e no Peru).

Segundo dados das Nacodes Unidas e do Banco Mundial, a América Latina

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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possui atualmente a maior taxa de homicidios do mundo. Entre os jovens, em
varios paises, o0 numero de mortes supera inclusive os de muitos paises em
outras regides em estado de guerra (www.ritla.net/index.php?option=com_
docmané&task=doc_download&gid=542). Os cinco primeiros lugares no
ranking mundial de taxa de homicidios juvenis para cada 100 mil habitantes
sao paises latino-americanos. El Salvador aparece em primeiro lugar (com
taxa de 92,3), seguido por Colémbia (73,4), Venezuela (64,2), Guatemala
(55,4) e Brasil (51,6):

Tabela 2: Taxa de Homicidio Juvenil

Pais Taxa Pos Pais Taxa Pos
El Salvador 92,3 1° Africa do Sul 16,6 15°
Colémbia 73,4 2° Dominica 15,4 16°
Venezuela 64,2 3° EUA 12,9 17°
Guatemala 55,4 4° San Vicente y G. 12,1 18°
Brasil 51,6 5° México 10,4 19°
Porto Rico 46,6 6° Guiana Francesa 9,7 20°
Ilhas Virgens 27,1 7° Argentina 9,4 21°
Santa Lucia 26,4 8° Costa Rica 9,2 290
Equador 26,1 9° Rep. Dominicana 9,1 23°
Paraguai 22,3 10° Israel 8,0 24°
Trinidad y Tobago 21,2 11° Chile 7,9 25°
Guiana 21,2 12° Cuba 7,7 26°
Panama 17,8 13° Uruguai 7,0 27°
Nicaragua 16,6 14°

A relacao entre homicidios, armas de fogo e comércio de drogas é central.
As drogas financiam as compras de armas que sustentam a guerra entre
gangues pelo controle de territérios e do trafico. A geografia do trafico de
drogas e de armas nao respeita soberanias nacionais nem fronteiras.

No Brasil, o trafico de armas e drogas passou a dominar a dindmica crimi-
nal nas regides metropolitanas, e atinge o conjunto da sociedade e suas
instituicbes. As drogas financiam a compra de armas, que s&o usadas
nas lutas entre as gangues pelo controle de territérios e no enfrentamento
com a policia.
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Os traficantes controlam grandes espacos urbanos onde moram os seto-
res mais pobres, atuando como autoridades de fato. Parte dos recursos é
canalizada para corromper autoridades policiais e do sistema de seguranca
publica. Em certos estados e municipios, a influéncia do trafico atinge o
conjunto das instituicoes publicas.

O mercado ilegal de armas de fogo, associado geralmente as drogas, € o
maior responsavel pelos altos niveis de homicidio, em particular entre os
jovens. Embora a violéncia e a inseguranca atinjam todos os cidadaos, as
taxas de homicidio sdo consideravelmente maiores nos bairros em que a
renda média € menor e 0s servicos urbanos sao mais deficientes. O co-
mércio de drogas usa sistematicamente a populagao infanto-juvenil, muitas
vezes criancas de 10 anos idade, muitas delas armadas.

Segundo estudos do Observatorio de Favelas (www.observatoriodefavelas.
org), os menores de 18 anos representariam entre 50% a 60% da mao-de-
obra empregada neste servico. Criancas e adolescentes cumprem fungdes
nao-armadas ou armadas.

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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O UMITES DO
PROBICIONISMO

No documento preparado para a Comissao, o Professor Peter Reuter, da
Universidade de Maryland, indica que a consequéncia mais notavel nos Es-
tados Unidos derivada desta énfase nas medidas de repressao foi a prisao
de um imenso numero de pessoas por crimes relacionados a drogas:

Enquanto em 1980, menos de 50.000 pessoas foram presas, esse
numero subiu para 500.000 em 2007. O meio milhdao estimado (que
inclui tanto aquelas pessoas que se encontram em prisdes locais
como as que se encontram em prisdes estaduais e federais) abrange
apenas aqueles condenados por venda ou posse de drogas, nao inclui
aqueles que foram presos em fungao de crimes violentos ou crimes
contra a propriedade, derivados de sua dependéncia das drogas. O
que é realmente surpreendente € que o numero tenha continuado
aumentando mesmo apesar de existirem boas razdes para acreditar
que a escala do trafico de drogas veio caindo moderadamente durante
os ultimos quinze anos.

Existem hoje nos Estados Unidos cerca de 500 mil pessoas encarceradas
por algum tipo de crime ligado as drogas — 12 vezes mais presos que no
ano de 1980 —, embora nenhum estudo prove a eficacia do numero de
prisbes em massa na evolugao da formacéo do preco das drogas. Com
efeito, como se vé no grafico abaixo, nos ultimos 25 anos, enquanto o nu-
mero de prisdbes aumenta, o preco das drogas diminui, sistematicamente:
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Encarceramento relacionado as drogas (000)

ou prego ($ por grama puro)

Grafico 4: Encarceramento relacionado as drogas e preco de varejo da cocaina
e heroina, nos Estados Unidos:
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Nota: pregos ajustados pela inflagdo. Fonte: Reuters, Peter, 2008, “Assessing U.S. Drug Policy“, School of
Public Policy and Department of Criminology University of Maryland.

O proibicionismo ajudou a converter os Estados Unidos no pais com a maior
populagao carceraria do mundo. O custo total para sustentar um traficante na
cadeia nos Estados Unidos pode chegar a 450 mil dolares: os custos de prisao
e julgamento estao calculados em 150 mil ddlares; os custos de prover uma
vaga adicional no sistema prisional é de aproximadamente 50 mil a 150 mil d6-
lares, dependendo da jurisdicao; os custos de manutencao de um preso € de
cerca de 30 mil délares por ano — com uma condenacao média de cinco anos,
s&o 150 mil ddlares. Com esta mesma quantia de 450 mil ddlares, pode-se
conceder tratamento ou educagéo para aproximadamente 200 pessoas.

Em editorial do dia 2 de julho de 2008, intitulado Not Winning the War on Drugs
(Nao vencendo a guerra as drogas), o jornal The New York Times parecia re-
presentar 0 novo pensamento de parte da sociedade norte-americana quando
afirma que:

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANCA DE PARADIGMA
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O préximo governo, acima de tudo, deve se esforcar muito mais no
sentido de frear a demanda, gastando mais dinheiro em tratar viciados
e usuarios, ao invés de prendé-los. Tribunais de drogas — cujas
condenacdes estdo sempre relacionadas a métodos e periodos de
tratamentos para usuarios — ainda lidam com uma pequena fragao dos
casos de drogas no sistema judiciario. O numero desses tribunais deve
ser substancialmente aumentado.

O problema da droga deve ser contemplado, sobretudo, como uma
questdo de saude publica e menos como uma questdo policial.
Enquanto a demanda nao for inibida no pais, ndo existe chance de
vencer a guerra as drogas.
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4// CERVINI, Raul.
Os processos de
descriminalizacdo.
2a. ed., Séo
Paulo: Revista
dos Tribunais,
1995, p.75, em
Boiteux,p.82-83.

REDUCAO DE DANCS,
DESPENALIZACAO E
DESCRIMINALIZACAO

Nas ultimas décadas, varios paises desenvolveram politicas inovadoras
para enfrentar o problema do uso de drogas ilicitas, tendo como pilares a
despenalizacéo e/ou a descriminalizacao do usuario e a politica de redu-
¢ao de danos.

As politicas de reducéo de danos consistem numa estratégia que trata
o0 consumo de drogas como uma questdo de saude publica, na qual o
dependente é visto como pessoa que precisa ser auxiliada ao invés de
criminoso que deve ser castigado. O objetivo inicial dos paises que desen-
volveram a politica de reducéao de danos foi regulamentar a distribuicao de
seringas, agulhas e cachimbos aos usuarios de drogas, com a finalidade
de reduzir o numero de casos de doencas como AIDS e hepatite, cujo
risco de contaminacgao é alto quando ha o compartilhamento de seringas.
Posteriormente esta politica passou a incluir programas de apoio e trata-
mento de pessoas dependentes.

A despenalizacao é definida por Cervini* como “o ato de diminuir a pena
de um ilicito sem descriminaliza-lo, quer dizer sem tirar do fato o carater
de ilicito penal”. Ou seja, a proibicao legal do uso e porte de entorpecen-
tes continua vigente no direito penal, mas o ilicito deixa de ser sancionado
com a privacao de liberdade.

O problema colocado pela despenalizacdo do consumo, mantendo sua
criminalizacao, € que ela ainda outorga a autoridade policial um alto poder
discricionario. Em paises onde a corrupgao da forga policial € endémica,
a criminalizacéo pode ser utilizada para chantagear o usuario de drogas,
pratica comum em paises da América Latina.

A alternativa a despenalizacao € a descriminalizacao, aplicada somente
ao consumidor:
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Adescriminalizacao retira o status de lei criminal daqueles atos aos quais
se aplica. Isso significa que certos atos deixam de ser considerados
crimes. Em relacao as drogas, geralmente se refere a demanda; atos
de aquisicao, posse e consumo. De acordo com a descriminalizacao,
ainda é ilegal usar, possuir, adquirir ou, em alguns casos, importar
drogas, mas esses atos deixam de ser crime. Entretanto, ainda podem
ser aplicadas san¢des administrativas; essas podem ser uma multa,
suspensao da licenca de dirigir ou do porte de armas, ou apenas uma
adverténcia. Ao contrario, a legalizacédo é o processo de trazer para
o controle da lei uma atividade especifica que foi previamente ilegal e
proibida ou estritamente regulada®.

A politica de combate as drogas, adotada oficialmente por diversos paises, 5/ ‘Decriminalisation
in Europe? Recent

associa a despenalizacdo ou a descriminalizagdo do consumo a politicas  developments in legal
~ . . . approaches to drug
de reducéo de danos. Esta perspectiva esta provando ser um modelo mais  use” EMCDDA, ELDD

: e Comparative Analysis,
eficaz e humano, em contraste com o enfoque proibicionista. November 2001 :

European Legal Database

Na maioria dos paises europeus (com excecao de Suécia e Grécia), Cana- on Drugs. Published
at: http://eldd.emcdda.

da e Australia, a posse de quantidades pequenas de maconha néo leva a org/databases/eldd
Lo . . . . _ comparative_analyses.cfm
criminalizagédo dos usuarios. Tanto na pratica legal como na repressao ao
comércio, observa-se uma distingéo entre drogas fracas e fortes. Na maio-
ria dos paises, os traficantes, em particular de drogas pesadas, podem ser

tratados com penas severas.

Apesar de apresentarem muitos aspectos em comum, as politicas nacionais
mostram variagdes:

1 Em Portugal, Espanha e ltalia, a posse de drogas para uso pessoal foi
descriminalizada. As pessoas podem estar sujeitas apenas a sancgdes
administrativas, como multas (que em alguns casos podem ser retiradas
se 0 usuario concordar em se submeter a um tratamento). Na Espanha, €
permitido plantar maconha para uso pessoal.

1 A politica suica se fundaem “quatro pilares”: prevencao, terapia, reducao dos
riscos e repressao. Na Suica, a posse de qualquer droga para uso pessoal
¢é tratada como uma contravencao (submetida a sancdes administrativas).
Em 2001, o Senado aprovou uma lei para legalizar a posse, o cultivo e
0 uso de maconha (para maiores de 18 anos). A medida, no entanto, foi
derrotada por poucos votos na Camara dos Deputados e num referendo
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recente. Apesar disso, a maconha é tolerada pela policia e pode ser
adquirida praticamente de forma aberta. A Suica tem um programa pioneiro
de prescricao de heroina, que foi aprovado por um referendo nacional.

Na Holanda, a posse de pequenas quantidades de maconha e seu plantio
em pequena escala para uso pessoal foram despenalizados, e sua venda
e uso nos chamados coffeeshops — com licenga oficial para uso e venda
de maconha em pequenas quantidades — foram descriminalizados. O
objetivo original era permitir o acesso a maconha para consumo individual,
desassociando-a de drogas mais pesadas. A heroina esta disponivel sob
prescricdo meédica, e as salas para injecao segura sao disponibilizadas
a dependentes. A oferta legal de maconha né&o tem produzido taxas de
consumidores mais altas que em varios paises europeus onde 0 comércio
permanece ilegal. Os coffeeshops funcionam regularmente desde 1976,
embora sua continuidade esteja sendo questionada pelo incémodo
causado pelos turistas que visitam a Holanda exclusivamente para comprar
maconha e pela presenca de pequenos traficantes em busca de turistas
para vendas de drogas pesadas.

Em abril de 2001, Luxemburgo descriminalizou o uso e porte de maconha.
Problemas relacionados ao uso, aquisicdo e plantio de maconha sao
tratados com sancdes administrativas em vez de penalidades criminais.

Na Bélgica, desde 2002, o uso de maconha foi descriminalizado. Processos
penais s6 se desenvolvem e prisbes sé acontecem em casos de grave
perturbacao social e da ordem publica. Lei semelhante esta sendo adotada
no Reino Unido e ja vigora ha poucos anos na Irlanda.

Na Alemanha, a posse de pequenas quantidades de qualquer tipo de
droga foi despenalizada (a tolerdncia com relagdo ao peso é determinada
pelos governos regionais). Desde 1994, foram abertos mais de 50 centros
para injecao segura de heroina, com supervisao meédica. Desde 2002, um
programa sofisticado de disponibilizacao de heroina a usuarios altamente
dependentes vem funcionando em grandes cidades.

Na Dinamarca, a posse de pequenas quantidades de maconha é tratada
com simples adverténcia policial, enquanto que pequenas quantidades de
cocaina ou heroina sao tratadas pela lei com adverténcia e apreensao.
Multas séo impostas para os reincidentes. Em certos casos de drogas
pesadas, 0s usuarios com posse de uma unica dose, para uso proprio,
por vezes, recebem permissao de permanecerem com a droga. O motivo
dado pela policia é o de que o efeito desse tipo de apreensao seria minimo
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e 0s custos podem ser altos ja que o usuario podera cometer um crime ou
delito para obter dinheiro para outra dose.

1 Na Franca, embora 0 uso de entorpecentes néo tenha sido despenalizado,
a fiscalizacao decide, caso a caso, se da uma adverténcia por uma primeira
infracdo, aplica as penalidades criminais ou encaminha o usuario para
tratamento. Uma diretriz, de 1999, do Ministério da Justica, recomenda
nao processar 0s casos de uso individual de drogas ilegais, quando nao
existirem outras infracbes agravantes. Também determina que a prisao
deva ser usada apenas como um “Ultimo recurso”.

1 Em maio de 2004, a Russia apresentou uma nova lei que substitui a prisao
de usuarios por multas administrativas para a posse de “até duas doses”
de qualquer droga para uso pessoal. No entanto, estrangeiros podem ser
expulsos ou ter negadas futuras entradas no pais caso se envolvam em
casos de infracdes por posse de drogas.

Na América do Norte, as politicas igualmente estdo mudando. No Canada,
o debate sobre a politica de combate as drogas vem evoluindo rapidamente
nos ultimos anos. Uma comissao do Senado canadense propds a legaliza-
cao da maconha, bem como a realizacao de reformas importantes na legis-
lacao de prevencao e repressao as drogas.

Até mesmo nos Estados Unidos, varias legislacdes estaduais e municipais
garantem tratamento diferenciado aos usuarios de drogas leves. Ha mais
de 35 anos, em outubro de 1973, o estado de Oregon reduziu a infracao
de posse inferior a 30 gramas de maconha para uma “violagéo civil’, com
pena maxima de uma multa de 100 ddlares. Dez outros estados americanos
(incluindo o Alasca, que chegou a descriminalizar a posse para uso pessoal)
promulgaram leis que reduziram para apenas uma multa a pena maxima por
posse de maconha. No estado da Califérnia, a maconha ndao sé tem sua
produgao permitida para “uso médico”, como também ja é taxada.

O uso de maconha para fins medicinais e terapéuticos foi descriminalizado
no inicio de dezembro de 2008 no estado do Michigan. Michigan tornou-
se, assim, o 13° estado do pais a legalizar a maconha para uso clinico e
terapéutico, apesar das leis ndo serem claras com relacao aos meios de
obtencao da erva. A lei, aprovada em referendo por eleitores, permite que
pacientes com cancer, AIDS, glaucoma e algumas outras doengas utilizem a
maconha, sob recomendacao médica, como forma de amenizar os sintomas
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tanto das doencas como dos respectivos tratamentos. As pessoas habilita-
das podem se registrar oficialmente na burocracia do estado para receber
carteiras especiais de identificacdo. As pessoas com posse dessa carteira
“poderao adquirir, possuir, portar e cultivar uma quantidade limitada — nao
ultrapassando o peso de 2,5 ongas (cerca de 30 gramas) e 12 plantas — de
maconha. Os contemplados com esse direito de posse, cultivo e consumo,
podem ainda nomear uma outra pessoa — de quem sejam dependentes ou
recebam cuidados — para ganhar a “carteira da maconha”.

A lei é aplicada de forma muito diferente segundo o estado e municipio.
Na cidade de Sao Francisco, por exemplo, proliferam pequenos estabeleci-
mentos — quase sempre cafés ou lanchonetes — que tém a disposicao para
venda cigarros, chas e limitadas quantidades de maconha. Apesar de ilegal,
a policia raramente intervém nesse tipo de comércio.

Além das mudancas nas legislacdes nacionais, comecam a surgir mobi-
lizagdes para modificar as Convencgdes internacionais, em particular em
relacdo a exclusao da maconha como droga ilicita. The Global Cannabis
Commission Report, preparado pela Beckley Foundation, apresenta varias
alternativas neste sentido. O relatério argumenta que a maconha tem efeitos
negativos sobre a saude — seja diretos ou indiretos — menores que o al-
cool ou o tabaco. A proposta de descriminalizar a maconha esta associada
a politicas publicas de controle e informacao sobre seu uso, Como € o0 caso
com outras drogas licitas.

Se compararmos o impacto sobre 0 consumo das politicas seguidas na
Europa e nos Estados Unidos, as tendéncias sao em geral as mesmas. Ou
seja, politicas menos repressivas, com menos custos sociais e mais huma-
nas, nao produziram incrementos N0 consumo.
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NOVAS DINAMICAS
NA AMVERICA LATINA

Na Ameérica Latina, varios paises implementaram — ou estao em vias de
implementar — politicas para despenalizar a posse para uso pessoal de dro-
gas ilicitas. Estao entre eles Venezuela, Argentina, Coldmbia e Brasil. Além
disso, cresce, nos paises da regido andina com tradicdes ancestrais de uso
da coca, a exigéncia de respeito a culturas locais e a procura de usos al-
ternativos. Pequenos cultivos de folha de coca na Bolivia sdo diferenciados
dos celeiros do trafico, e o lema do presidente Evo Morales é “cocaina zero,
mas nao coca zero” - um objetivo ainda a ser atingido, pois a Bolivia conti-
nua sendo um importante produtor de coca para usos ilicitos. Desde 1988,
a Bolivia permite, por lei, o cultivo da coca, para mascar ou fazer infusoes,
em até 12 mil hectares. A parcela foi ampliada em 2004. O que ultrapassa
a area deve ser erradicado. Embora descontente e pressionando por limites
menores de cultivo, a Casa Branca cedeu ao formato e continuou enviando
ajuda ao governo para realizar agdes antidrogas. A cooperacao, porém, foi
suspensa com o veto de La Paz as erradicacoes forcadas.

No Brasil, a primeira politica nacional de controle de drogas foi formulada
pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, através da cria-
cao do Secretariado Nacional das Drogas, que deveria desenvolver uma
orientacéo para conciliar métodos de repressao, planos de prevencao e
reducao de demanda. Em 2006, sob o governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, a politica de drogas foi realinhada com a Lei n°. 11.343,
fortalecendo acdes de prevencado e garantindo medidas educativas, em
lugar de penas para usuarios, e espaco para cultivo de plantas para uso
comprovadamente pessoal.

No México, em marco de 20083, o ex-presidente mexicano Vicente Fox fez
0 seguinte comentario: “Minha opinidao é de que, no México, nao € delito
possuir ou portar no bolso uma quantidade pequena de droga. [...] a Hu-
manidade um dia vera a legalizacao das drogas como a alternativa mais
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sensata”. Ja em outubro passado, o presidente mexicano Felipe Calderdn
enviou um projeto de lei que descriminaliza a posse de pequenas quan-
tidades de drogas com o objetivo de manter viva sua cruzada contra o
narcotrafico e acalmar a violéncia das ruas. A iniciativa de Calderdn propoe
que nao sejam punidos usuarios com quem acharem até dois gramas de
maconha, 50 miligramas de heroina, 500 miligramas de cocaina e 40 mili-
gramas de metanfetamina.

A medida pretende diferenciar, de forma legal, o consumidor, o fornecedor e
o vendedor de drogas. “O que se busca é tratar o dependente nao como um
delinquente, mas sim como um enfermo e dar-lhe tratamento psicolégico ou
meédico”, comentou o senador Alejandro Gonzalez, presidente da Comissao
de Justica do Senado mexicano.

O governo argentino, por sua vez, promete para breve um projeto de lei para
descriminalizar o consumo de drogas. O ministro da Justica, Anibal Fer-
nandez, declarou que o governo busca “uma norma moderna, inteligente e
que conceda responsabilidades ao Judiciario para resolver a problematica, a
medida que for se apresentando”. A presidente argentina Cristina Fernandez
Kirchner criticou recentemente aqueles que “condenam o dependente sem
entender o problema pessoal e social” e insistiu que “devem ser punidos os
que vendem narcéticos, nao os que consomem”.

Em Medellin e Cali, na Colébmbia, programas de reinsercao social de consu-
midores acusam bons resultados, onde as taxas de homicidios foram redu-
zidas de forma consideravel.

Recentemente, os governos do Brasil e da Bolivia assinaram um acordo
lancando uma estratégia regional contra as drogas, da qual também deve-
réo fazer parte Argentina, Peru e Chile. O acordo prevé acdes conjuntas de
policias, localizacao e destruicao de laboratérios e pistas de pouso clandes-
tinas, suporte das Forcas Armadas e troca de informacdes sobre o trafico.

Em suma, como mostram estes exemplos, com caracteristicas e ritmos di-
versos, 0s paises da América Latina se orientam na mesma direcao: a pro-
cura de alternativas a politicas de repressao indiscriminada, reconhecendo
que a complexidade dos temas e dos diferentes atores sociais envolvidos
exigem respostas inovadoras que mobilizem o conjunto de recursos da so-
ciedade e uma ampla gama de politicas publicas.
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—NCARANDO
O FUJTURO

O incremento da violéncia na América Latina, em boa medida associada ao
tréfico de drogas, tem se transformado nos Ultimos anos num dos princi-
pais problemas para os cidadaos e as instituicdes democraticas da regiao.
A orientacdo de combater as drogas pela proibicao, repressao, sancao e
punicdo nao s6 nao resolve o problema, como gera outros Novos € mais
graves. A experiéncia com drogas legais, como o tabagismo e o alcoolismo,
indica que podem ser obtidos resultados altamente positivos utilizando cam-
panhas de informacao, educagao e conscientizacao e, quando necessario,
apoio terapéutico.

Mesmo com forte represséo policial-militar, erradicacao de plantagdes, da-
nos causados as estruturas fisicas do narcotrafico e com as constantes
apreensodes de vultosos carregamentos de drogas, as margens de lucro do
crime organizado superam, amplamente, seus prejuizos. A oferta de coca foi
suficiente para suprir os mercados e inclusive baixar os precos.

Como ja foi dito, os conflitos envolvendo a producéo ilegal para a expor-
tacao e para o consumo interno levaram a regiao a ter os maiores indices
de homicidios do planeta. O lucro das drogas € o principal financiador do
comércio ilegal de armas e milhares de jovens sao mortos em lutas internas
pelo controle do comércio ou em combates com a policia ou com militares,
que também sao vitimas fatais desta guerra singular. Parte das forgas res-
ponsaveis pela manutencao da ordem e das estruturas de poder foi coop-
tada pelo crime organizado, e o poder corruptor do dinheiro associado ao
trafico de drogas penetra em todos os niveis dos poderes publicos e corréi
0s proprios fundamentos da democracia.

Como enfrentar este problema? A estratégia centrada fundamentalmente na
repressao fracassou na América Latina. O desejo de um mundo sem drogas
nao constitui um horizonte realista e, portanto, n&do pode ser o fundamento
de politicas publicas, cujos objetivos devem ter como prioridade a preven-

38 Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia



¢ao, o tratamento e a reducao de danos para o conjunto da sociedade, 0s
individuos, as familias e as instituicoes.

Apesar da importancia e da gravidade que o tema apresenta para os cida-
daos da regiao, ele é tratado marginalmente nas campanhas eleitorais, na
midia e no debate publico em geral. Os avancos na regiao — e muitos deles
importantes — feitos por diversos paises na legislacao ou nas formas prati-
cas de tratar a questéo, assim como as declaragdes publicas realizadas por
lideres politicos, embora representem passos importantes, ainda s&o insufi-
cientes. Os governos e as sociedades da América Latina devem aprofundar
o debate sobre o fenémeno das drogas. Com a auséncia de uma discussao
ampla e bem informada, os problemas relativos a violéncia, a corrupgao e a
erosao do poder publico tendem nao somente a se agravar, como se tornam
cada vez mais dificeis de serem resolvidos.

As politicas de combate as drogas, adotadas oficialmente por diversos pa-
ises, em particular na Europa, com enfoque na despenalizagdo ou na des-
criminalizagdo do consumo, no tratamento das pessoas dependentes, na
prevencao de efeitos secundarios extremamente maléficos (como utilizacao
de seringas contaminadas que veiculam doengas contagiosas, como o HIV),
tém-se mostrado um modelo mais eficaz e humano.

Na América Latina, diversos paises implementaram (ou estdo em vias de
adotar) politicas de despenalizacéo de posse de drogas para uso pessoal,
entre eles o Uruguai, a Venezuela, a Coldmbia, a Argentina e o Brasil. Além
disso, crescem na regiao novas formas de pensar e agir na luta contra as
drogas com foco nos direitos humanos, no respeito as culturas ancestrais e
na busca de novos tipos de cultivos e de usos alternativos.

Parte da legislacao e das politicas publicas, nos diferentes paises da re-
giéo, se mostra insuficiente e/ou ineficaz para conter o uso e a comercia-
lizacdo das drogas. Mudancas na legislacdo, campanhas de educacao,
tratamento dos consumidores, informac¢éo e conscientizagcao sao elemen-
tos centrais para lidar com os problemas citados. As declaragdes claras
a favor da despenalizacéo, ou mesmo da descriminalizacéo, da regulacao
e do tratamento do problema da droga como questao de saude publica,
partem hoje de figuras dos diversos paises da regiao e diferentes matizes
ideoldgicos e partidarios.
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As campanhas de conscientizacao dos maleficios das drogas, das quais de-
vem participar os meios de comunicacao, os formadores de opiniao publica,
o sistema educacional e as organizagdes da sociedade civil, deverao utilizar
mensagens eficazes e realistas, que atinjam efetivamente o publico receptor.
A mobilizagdo de ex-viciados que transmitam o drama vivido, certamente,
impacta muito mais que peticdes de principios.

Os sistemas de saude publica devem ser capacitados e dotados de recur-
S0s para apoiar 0s dependentes, assim como € preciso apoiar organizacdes
da sociedade civil dedicadas ao tratamento de dependentes.

As forgas de seguranca publica deveriam focalizar seus esfor¢os e recursos
na luta contra o crime organizado e o trafico de armas a ele associado, pro-
curando desmantelar as grandes redes de comércio de drogas e de armas
e de lavagem de dinheiro. Esforgos desmedidos na represséo do usuario re-
presentam um desperdicio de recursos limitados e abre as portas de forma
desnecessaria a corrupcao das forcas policiais e militares.

A politica de seguranca devera se orientar por um sélido sistema de inte-
ligéncia. Sem ele, a represséo é ineficaz e seus efeitos sociais podem ser
até contraproducentes. As novas politicas deverao utilizar pericias sobre a
qualidade das drogas ilicitas utilizadas e estudos sobre seus impactos na
saude. O conhecimento produzido em nivel nacional deve ser compartilhado
entre os paises da regido, o que permitira inclusive identificar origem e rotas
das drogas.

Novas politicas e campanhas educativas devem estar acompanhadas de
pesquisa sistematica que apdie a tomada de decisbes para agir de forma
eficaz na prevencgao, informacao, educacgao e tratamento. Observatérios de
pesquisa devem estudar regularmente os padrdes € mudancas no uso de
drogas ilicitas, de acordo com tipos, faixas etarias e estratos sociais dos
usuarios. Isto exige um acompanhamento constante sobre o que esta acon-
tecendo com os consumidores, incluindo consequéncias indiretas, como
transmissao de HIV (seja por via sexual sob efeitos de drogas, seja por via
sanguinea no compartilhamento de seringas).

A procura de alternativas de desenvolvimento rural que crie infraestrutura
e mercados viaveis para os atuais produtores de drogas ilicitas nao deve
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excluir a priori a possibilidade do aproveitamento licito das mesmas. Novas
pesquisas cientificas podem valorizar o uso da maconha e da coca como in-
gredientes para aplicacdes medicinais, uso culinario, goma de mascar, pro-
ducao de fibras extremamente resistentes para uso téxtil e cordas, produtos
de higiene, biocombustiveis e plasticos vegetais.

A construcao do bem comum exige solugcdes corajosas que s6 podem ser
desenvolvidas por um debate aberto que fortaleca a disposicao a experi-
mentar novas solugdes. Trata-se de um tema complexo que exige a mobili-
zacao das mais diversas areas de conhecimento e da acao coordenada das
varias instituicoes e de politicas publicas. Nele, deverao participar parlamen-
tos, governos, poder judiciario, 6rgaos de seguranca publica, especialistas
do setor de saude e organizagdes da sociedade civil, para um dialogo aber-
to e informado, que transcenda 0s interesses corporativos. Um problema
complexo exige a mobilizacao dos mais diversos saberes e instituicdes, que
tratem o problema através de politicas integradas.

O problema das drogas deve ser debatido frontalmente — através de dis-
cussoes, debates, estudos, pesquisas — por cada pais e pelo conjunto da
regido. Ele ndo apenas afeta as respectivas sociedades, como cria espagos
de criminalidade que desconhecem limites nacionais. O tema exige, portan-
to, novos féruns de debate em cada pais e em nivel regional, que possibi-
litem a livre e intensa discussao, o intercambio de experiéncias locais e a
busca de solucdes conjuntas para uma problematica regional. Regiao que
mais tem sofrido com as consequéncias negativas da politica de “guerra
as drogas”, a América Latina pode contribuir efetivamente para a busca de
novos paradigmas no enfrentamento dos problemas postos pelo comércio e
0 consumo das drogas ilicitas.
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