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Relatério das Guardas Municipais

I ntroducéao

O presente relatdrio se baseia nos dados da pesquisa “ Perfil Organizaciona das Guardas
Municipais’ tendo como objetivo principal descrever o perfil das Guardas Municipais existentes
no territério brasileiro. Como a criacdo e implantacdo das Guardas Municipais sdo
descentralizadas, os plangjadores de politicas de seguranca publica precisam conhecé-las e
entendé-las para plangiar agbes integradas de seguranca e alocar recursos de forma eficiente. A
andliise é feita de forma a evidenciar as diferencas regionais existente entre as Guardas
Municipais, dando suporte a uma politica mais igualitéria que procura homogeneizar a oferta de
seguranca publica no pais.

Esta pesquisa faz parte do Sistema Naciona de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal que tem como meta, além de coletar o nUmero de ocorréncias registradas pelos érgéos
de seguranca publica existentes no Brasil, acompanhar o perfil organizacional destes 6rgaos para
dar subsidios a SENASP no planejamento de suas agdes.

Metodologia de Coleta de Dados

O objetivo deste relatdrio € detalhar o funcionamento das Guardas Municipais de todo o
pais, atribuindo énfase nos seus recursos e resultados de suas acdes, para subsidiar uma acdo pro-
ativa da SENASP em relacéo as Guardas Municipais.

Esta pesquisa comegou em julho de 2004 e, até julho de 2005, coletamos os questionarios
respondidos pelas Guardas Municipais. Varios questionarios tiveram que ser reenviados, neste
periodo de tempo, para que fossem esclarecidas algumas dlvidas sobre o preenchimento
executado. Assim, a partir de julho de 2005, iniciamos 0 preparo deste relatorio. A pesquisa
passou pel as seguintes etapas de elaboragéo:

Elaboracdo do Questionério

O questionério da pesquisa “ Perfil Organizaciona das Guardas Municipais’ foi elaborado
pela equipe técnica da SENA SP aproveitando o questionério da pesquisa aplicada nas Delegacias
de Atendimento a Mulher, 0 question&rio aplicado anteriormente em pesquisa redizada pela
Associacao Naciona das Guardas Municipais e o formulario de cadastro das Guardas Municipais
existente no Ministério da Justica. Cabe destacar, que foram incluidos no questionario alguns
temas especificos levantados pela Coordenacéo Geral de Acbes de Prevencdo em Seguranca
Publica/ SENASP.

A avaliacdo piloto do questionario foi aplicada em 10 Guardas Municipais distribuidas
por todo o pais e escolhidas em funcdo da heterogeneidade das condigdes de funcionamento,
estrutura e atividades. Apds o acerto dos problemas levantados na avaiacdo piloto do
questiondrio, 0 seu formato final assumiu a seguinte estrutura: caracterizacdo do municipio,
estrutura da Guarda Municipal, Recursos Humanos, Acgdes e Atribuicdes, Funcionamento da
Guarda Municipal, Treinamento e Capacitacdo, Recursos Materiais, Rede de Articulacéo,
Tratamento da Informacéo e Articulacdo com a SENASP.

Coletadas Informacdes

A Associacdo Naciona das Guardas Municipais nos forneceu um cadastro nacional com o
endereco e telefone das Guardas Municipais existentes no pais, para podermos enviar os
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questionarios via correio para todas as Guardas. Enviamos um oficio para as Guardas constantes
nesta lista, informando sobre a realizaco da pesquisa e solicitando algumas informagfes mais
detalhadas necessérias para o envio dos questiondrios. Alguns enderegos estavam desatualizados
€, por esta razéo, entramos em contato telefénico com as Prefeituras de todos os municipios que
nao obtivemos resposta em relacdo ao oficio, para conseguirmos 0s enderegos Corretos.

Dado a prioridade estabelecida pelo Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca
Plblica e Justica Criminal aos municipios brasileiros com populacdo acima de 100 mil
habitantes, fizemos também um contato com todos estes individualmente para verificarmos a
presenca de Guardas Municipais nestes municipios, os quais ndo estavam relacionados no
cadastro fornecido pela Associacdo Nacional das Guardas. Todos aqueles que verificamos
possuir Guarda Municipa também receberam os questionarios.

Por fim, estabelecemos um processo de selecdo das Guardas Municipais que deveriam
responder & pesquisa buscando evitar uma possivel situacdo onde avaliassemos servigos de
vigilancia das prefeituras como Guardas Municipais. Para tal, entramos em contato direto via
telefone com todas as institui ¢des que faziam parte do nosso cadastro.

Foram enviados questionérios para um total de 345 municipios. No entanto, cabe ressaltar
gue 60 municipios nos reenviaram 0s questionarios sem preenchimento afirmando que ndo
possuiam guardas. Do total de 285 questiondrios restantes, recebemos 192 questionarios
preenchidos. Este total de questionérios recebidos constitui uma boa amostra do total de Guardas
Municipais existente no Brasil e nos permitira verificar com o rigor necess&io o perfil das
Guardas Municipais.

Continuidade de Coleta de | nformacoes

Nosso plangiamento é redlizar uma nova versdo desta pesquisa a cada ano, aproveitando
uma versdo mais smplificada do questionario. Assm, muito em breve, iremos lancar dados
atualizados desta pesguisa e passaremos a ter como acompanhar no tempo quais foram os
resultados alcangados por estas Guardas Municipais em suas atividades, suas condigdes de
trabalho e os resultados dos recursos investidos pela SENASP.

Andlise de Dados

A andlise esta organizada de acordo com os onze tOpicos que constituem o questionario.
Primeiro, é feita uma caracterizacdo dos municipios que possuem Guarda Municipal, seguida de
uma andlise da estrutura da Guarda Municipal, dos seus recursos humanos, das suas acoes e
atribuicbes, do seu funcionamento, do treinamento e capacitacdo do efetivo, dos recursos
materiais, da estrutura fisica, da rede de articulacdo com outras ingtituicdes, do tratamento da
informacéo gerada pelos registros e, por fim, uma andlise da articulagdo com a SENASP.

Parte|: Caracterizacdo dos municipios que possuem Guarda Municipal

|.1. — Disposi¢do no Territorio Nacional

As Guardas Municipais estéo distribuidas pelo territorio nacional de forma heterogénea.
Verifica-se uma grande concentracdo na regido Sudeste, em particular no Estado de S&o Paulo.
Cerca de 71% das 192 Guardas Municipais que responderam ao questionério se encontra nesta
regido geografica. As regides Nordeste e Sul concentram 12,5% e 11,5% do total das Guardas
Municipais, respectivamente. As regides Norte e Centro-Oeste sGo onde se localiza menor
nimero de Guardas Municipais.



Mapal.1l. Concentracdo das Guardas Municipais por regido geogr afica (Brasil — 2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizaciona das Guardas Municipais 2004.

Tabelal.1l. Concentracdo das Guardas Municipais por regido geogr &fica (Brasil —2003):

Regi &0 geografica NUmero de Guardas
N. Abs | Perc (%)
Norte 6 3.13
Nordeste 24 12.50
Sudeste 136 70.83
Su 22 11.46
Centro -Oeste 4 2.08
Total 192 100.00

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

|.2. —Existéncia de Guardas Municipais com Verba Propria

No que se refere a existéncia de verba propria, 188 Guardas Municipais informaram sua
situacdo. Dessas, 63% ndo possuem verba propria e apenas 37% possuem. As regioes Sudeste e
Sul sdo as que apresentaram a maior proporcdo das Guardas Municipais com verba prépria e o
Nordeste € a regido que menos apresenta. Das quatro Guardas Municipais existentes no Centro-
Oeste, apenas uma possui verba prépria. Como o nimero de Guardas nesta regidao € muito
pequeno, a andlise percentual pode ser enganosa. A maioria dos municipios promove acdes de
seguranca publica com verbas federais e/ou estaduais.



Graéfico I.1. Percentual de Guardas Municipais que possuem verba propria por regido geogréafica (Brasil —
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Tabela l.2. Existéncia de Guarda Municipal com verba prépria por regido geogr &fica (Brasil — 2003):

Guarda possui verba prépria

Regido geografica Sim N&o

N.Abs | Perc(%) | N.Abs | Perc (%) | Total
Norte 2 33 4 67 6
Nordeste 5 21 19 79 24
Sudeste 54 40 80 60 134
Sul 8 40 12 60 20
Centro-Oeste 1 25 3 75 4
Brasl 70 37 118 63 188

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

|.3. — Cobertura das Despesas das Guardas M unicipais pela Verba Prépria

Das 70 guardas que possuem verba prépria, somente 67 responderam se esta verba cobria

todas as despesas de manutencdo. Em 61% destas Guardas Municipais, a verba prépria ndo é
suficiente para cobrir todas as despesas necessérias. Para a Unica Guarda do Centro-Oeste que
possui verba propria, esta ndo é suficiente para cobrir todas as despesas. Comparativamente, 0
Sudeste € a regido geografica que possui menor percentual de Guardas Municiais com verba
propria suficiente para a cobertura de todas as despesas.

Tabela |.3: Cobertura das despesas das Guardas Municipais pela verba prépria por regido geogr afica (Brasil

—2003):

A verba cobre todas as despesas de manutencéo

Regiao geogréfica Sim N&o
N.Abs | Perc(%) | N.Abs | Perc(%) | Total

Norte 1 50 1 50 2
Nordeste 2 40 3 60 5
Sudeste 19 37 32 63 51
Su 4 50 4 50 8
Centro-Oeste 0 0 1 100 1
Brasil 26 39 41 61 67

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacgo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004



Mapa |.2. Cobertura das despesas das Guar das M unicipais pela verba prépria por regido geogr éfica (Brasil —
2003):

|;""""_.l { .lﬁ
1 A bl !
- i \r.o— 1
i it
= “, e
| \
{ 4 % Nordeste .3
L A p— | L —— k'l-_ G .-'"'
== =" ) o i
e L. % -
"-—u;‘tentru—DEEEE"‘-*'[ : '
' i WP
) % 3 i
i
!
Cobertura de Despesas
pelaVerbaPropria
I N&o cobre
I Cobre

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Grafico 1.2: Percentual da Cobertura das despesas das Guardas Municipais pela verba propria por regido
geogr &fica (Brasil — 2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

|.4. —Investimento do M unicipio em Seguranca Publica

Das 156 Guardas Municipais consideradas nesta questdo, 88% estdo localizadas em
municipios que investem de 1% a 5% de todo 0 seu orcamento em seguranca publica, a menor
faixa de investimento analisada.



Tabela |.4: Investimento na area de seguranca publica pelos Municipios com Guarda Municipal por regido
geogr &fica (Brasil —2003):

Valor do investimento municipal em seguranga publica — 2003

Regido geografica De 1% a 5% De 5.%1 a 15% De 15.1% a 30%

N.Abs | Perc(%) | N.Abs | Perc (%) [ N.Abs | Perc(%) | Total
Norte 6 100 0 0 0 0 6
Nordeste 18 95 1 5 0 0 19
Sudeste 97 86 15 13 1 1 113
Sul 13 93 1 7 0 0 14
Centro-Oeste 4 100 0 0 0 0 4
Brasil 138 88 17 11 1 1 156

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

A andlise desta informagéo por regido geogréfica destaca que o Norte e 0 Centro-Oeste
possuem todas as Guardas situadas em municipios com a menor faixa de investimento em
seguranca publica. Além disto, somente a regido Sudeste possui uma Guarda em municipio com
faixa de investimento de 15.1% a 30%. Nenhum municipio que possui Guarda investiu em
seguranca publica, no ano de 2003, mais do que 30% do seu orcamento.

Outro ponto de destague em relacdo ao investimento dos municipios em seguranca publica
€ a andlise dos recursos destinados a programas sociais e policias estaduais. Verificamos que os
MuNicipios investiram mais recursos Nos programas sociais do que nas policias estaduais. Os
recursos financeiros gastos em programas sociais foram da ordem de 50 milhdes de reais e os
gastos nas policias estaduais foram da ordem de 30 milhdes de reais. A maior parte dos recursos
gastos nas policias estaduais foi realizado na regido Sudeste e a maior parte dos gastos nos
programas sociais foi realizado na regido Sul. Verificamos que os municipios, em razdo da
pressdo sofrida no sentido de melhorar a situacdo da seguranca publica, estdo atualmente
trabalhando em parceria com as policias estaduais. Isto real¢a a importancia de uma politica de
seguranca publica com obrigagbes das esferas governamentais bem especificadas, metas
definidas e arelevancia, no momento atual, dos recursos das esferas federais e estaduais.

Gréfico 1.3. Percentual do investimento na érea de seguranca publica pelos municipios com Guarda
Municipal (Brasil —2003):
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Tabela |.5. Investimento do municipio nas Policias Estaduais e Programas Sociais por regido geogréfica
(Brasil —2003):

Regido Geogréfica Gast’o.s Financeirgs com |Gastos Financejr(? com
Policias Estaduais (R$) |Programas Sociais (R$)

Norte R$ 8.000,00 R$ 260.100,00
Nordeste R$ 125.000,00 R$ 1.600,00
Sudeste R$ 30.820.398,67 R$ 14.524.499,00
Sul R$ 1.168.943,10 R$ 36.502.108,00
Centro_oeste R$ 0,00 R$ 0,00
Brasil 32.122.341,77| 51.288.307,00|

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

|.5. — Existéncia de Secretarias M unicipais de Seguranca Publica

Tabela 1.6. Existéncia de Secretaria Municipal de Seguranca Publica nos municipios que possuem Guarda
Municipal por regido geogr afica (Brasil — 2003):

Existéncia Secretaria Municipal de Seguranca Publica

Regi&o geogréfica Sim N&o

N.Abs | Perc(%) | N.Abs | Perc (%) Total
Norte 0 0 6 100 6
Nordeste 2 8 22 92 24
Sudeste 40 30 94 70 134
Su 7 33 14 67 21
Centro-Oeste 0 0 4 100 4
Brasl 49 26 140 74 189

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Gréfico |.4. Percentual de municipios com Secretaria Municipal de Seguranca Publica entre aqueles que
possuem Guarda Municipal por regi&o geogr afica (Brasil —2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacgo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

A maioria dos municipios aonde existe Guarda Municipa ndo possui Secretaria
Municipal de Seguranca Publica - 74%. As regifes Sudeste e Sul concentram a maior parte das
Secretarias Municipais de Segurancga Publica existentes. Jano Norte e no Centro-Oeste ndo existe
nenhum municipio com Guarda Municipal que possua Secretaria Municipa de Seguranca Publica
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e no Nordeste existem somente dois. Importante destacar que a participacdo dos municipios nas
guestdes relativas a segurancga publica ainda é bastante recente e esta pode ser uma das razoes
para esta inexisténcia de um 6rgdo gestor, em &mbito municipal, do tema Seguranca Publica.

|.6. — Existéncia de Planos M unicipais de Seguranca Publica

Plano Municipal de Seguranca Publica existe em 48% dos 184 municipios que
infformaram sobre este assunto. Novamente, as regides Sul e Sudeste concentram o0 maior
percentual de municipios que possuem Plano Municipal de Seguranca Publica
Aproximadamente, 53% dos municipios em ambas regides possuem o plano. No Centro-Oeste,
dos 4 municipios aonde se localizan Guardas Municipais, dois tém Plano Municipa de
Seguranca Publica. O Norte e Nordeste sdo as regides que tém menor nimero de municipios que
possuem Plano Municipal de Seguranca Publica.

Tabela |.7. Existéncia de Plano Municipal de Seguranca Publica entre os municipios que possuem Guarda
Municipal por regido geogr &fica (Brasil — 2003):

Existéncia de Plano Municipal de Seguranca Publica
Regido geogréfica Sim N&o Total
N.Abs | Perc(%) | N.Abs | Perc (%)
Norte 2 33 4 67 6
Nordeste 5 21 19 79 24
Sudeste 70 53 61 a7 131
Sul 10 53 9 47 19
Centro-oeste 2 50 2 50 4
Bras| 89 48 95 52 184

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Gréfico 1.5. Percentual de municipios com Plano Municipal de Seguranga Publica entre os municipios que
possuem Guarda Municipal por regido geogr afica (Brasil —2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

|.7. — Gastos Financeir os das Guardas M unicipais

Verificamos que as Guardas Municipais tiveram gastos financeiros de cerca de um bilhdo
de reais em 2003. Entre as Guardas Municipais pesguisadas, 0 maior percentual de gastos se
localiza na regido Sudeste. A regido Centro Oeste aparece como aquela onde as Guardas
Municipais, gastam maior volume de recursos financeiros por Guarda Municipal.
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Tabelal.8. Gastos Financeir os das Guar das M unicipais por regido geogr afica (Brasil —2003):

Regido Geografica

Total de Gastos

Média do Gasto
Financeiro por

Financeiros o
Guarda Municipal
Norte R$ 16.490.328.21 R$ 2.748.388.04
Nordeste R$ 34.209.946.35 R$ 1.425.414.43
Sudeste R$ 1.148.074.232.05 R$ 8.380.103.88
Sul R$ 40.696.578.96 R$ 1.937.932.33
Centro Oeste R$ 57.093.975.53 R$ 14.273.493.88
Brasil R$ 1.296.565.061.10 R$ 6.752.943.03

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e

Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Estes recursos foram utilizados pelas Guardas Municipais para custear gastos com:
ampliacdo do efetivo, uniformes, viaturas, bicicletas, folha de pagamento, equipamento de
protecdo individual, equipamento de comunicacdo, armamento letal, armamento ndo leta,
treinamento e capacitacdo, prevencdo a violéncia, materia de consumo, equipamento para
capacitacdo, equipamento de informética, entre outros fins.
Mapa |.3. Gastos Financeir os das Guardas M unicipais por regiao geogr éfica (Brasil —2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

|.8. — Tamanho das Guar das M unicipais segundo o Efetivo

Tabela |.9. Tamanho das Guardas Municipais segundo o ndimero de profissionais de seu efetivo — PESQUISA
SENASP/MJ (Brasil —2003):

NUmero d(::‘GuardasMu.nlc.:lpaj.s N. Abs | Perc (%)
sequndo Numer o de Profissionais
Até 10 profissionais 12 6,35
11 a50 profissionais 57 30,16
51 a 100 profissionais 44 23,28
Acimade 100 profissionais 76 40,21
Total 189 100,00

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Entre as 192 Guardas Municipais pesguisadas, 189 informaram o tamanho do seu efetivo.
Destas 189 Guardas Municipais, 6% possuem entre 1 e 10 profissionais, 30% possuem entre 11 e
50 profissionais, 51 a 100 possuem entre 51 e 100 profissionais e 40% possuem mais de 100
profissionais. A comparagdo do tamanho das Guardas Municipais avaliadas na pesquisa da
SENASP e na pesquisa realizada pelo IBGE em 2000, nos traz algumas conclusdes importantes.
As duas pesguisas apontam a existéncia de diferentes nimeros de Guardas Municipais no pais.
segundo a pesquisa realizada pela SENASP existem 192 instituiges e segundo a pesquisa do
IBGE existem 1006 institui¢fes. Ao analisarmos o tamanho do efetivo das Guardas Municipais €
possivel verificar que as Guardas Municipais da pesquisa no IBGE, sdo bem menores que as da
pesquisa da SENASP. Entre as Guardas Municipais avaliadas na pesquisa da SENASP, 6%
possuem efetivo menor que 10 profissionais. Entre as Guardas Municipais da pesquisa da IBGE,
32% possuem efetivo menor que 10 profissionais. Isto evidencia que pode ter ocorrido na
pesquisa redlizada pelo IBGE, a situacdo onde servicos de vigilancia das prefeituras foram
avaliados como Guardas Municipais.

Tabela 1.10. Tamanho das Guardas Municipais segundo o numero de profissionais de seu efetivo —
PESQUISA IBGE (Brasil — 2000):

NUmer o de Guardas M unicipais

0,
segundo Nimer o de Profissionais N-AbsH S Rerci(%0)

Até 10 profissionais 325 32,31
11 a50 profissionais 459 45,63
Acimade 50 profissionais 222 22,07
Total 1006 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Partell: Estruturacao das Guardas M unicipais

[1.1. — Objetivos para Criagao das Guardas Municipais

Entre os objetivos mais citados como contemplados para a criagdo das Guardas Municipais
destacam-se a“ Segurancga Patrimonia de Bens Publicos’, “ Seguranga em Escolas’, “Fiscalizagéo
de Normas e Posturas Municipais’ e “Intensificacdo da Seguranca Publica’. Por outro lado, os
objetivos menos contemplados foram a “Forca de Controle e Repressdo a Atividades llegais’,
“Prestacdo de Servicos Mediante Convénios’, “Seguranca Armada’ e “Constituicdo de uma
Forca Policial”.

Tabelall.1. Objetivos Contemplados na Criagdo das Guar das Municipais (Brasil — 2003):

Objetivos Contemplados
Objetivos na Criagdo das Guardas
N. Abs Perc (%)

Implementacéo de acdes de prevengdo e comunitarias 123 64,1
Fiscalizagdo de normas e posturas municipais 128 66,7
Seguranca escolar 161 83,9
Fiscalizagé&o de transito 102 53,1
Seguranca patrimonial de bens publicos 188 97,9
Seguranca armada 65 33,9
Forga de controle e repressdo de atividadesilegais 54 28,1
Constituicdo de uma forca policial 65 33,9
Compromisso do plano de governo municipal 93 48,4
Intensificacdo de seguranca publica 128 66,7
Orientacdo e informagé&o ao turista 93 48,4
Prestacdo de servicos mediante convénios 40 20,8

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Partelll: Recursos Humanos das Guardas M unicipais

Importante destacar que as analises do nimero de profissionais por categoria profissional,
faixa salaria e nimero de profissionais em fungdes operacionais levam em consideracdo todo o
efetivo das Guardas Municipais. A andlise da distribuicdo do efetivo segundo grau de instrucéo
inclui apenas os profissionais das Guardas Municipais que ocupam as posi¢des de comandante,
subcomandante, inspetor, supervisor e guardas, excluindo os “outros profissionais’.

[11.1. — Profissionais por Categoria Profissional

Nas Guardas Municipais avaliadas verificamos a existéncia de 38106 profissionais.
Existem 407 comandantes de Guardas Municipais no Brasil e sd0, em média, dois comandantes
por Guarda. Cerca de 65% do efetivo total sdo guardas em servico operacional, sendo em média
133 guardas em servico operacional por Guarda Municipal. Cabe destacar, ainda, que em média
temos um efetivo de 201 profissionais por Guarda Municipal, sendo 8 guardas em servico
administrativo e 133 guardas em servico operacional.

Tabela I11.1. Total do efetivo e nimero médio de profissionais segundo categoria profissional nas Guardas
Municipais (Brasil —2003):

Tamanho do Efetivo
Categorias Efetivo Meédia do efetivo
total por Guarda
Comandante 407 2,2
Subcomandante 92 0,5
Inspetor 709 3,8
Supervisor 623 3,3
Guardas em servico administrativo 1513 8,0
Guardas em servico operacional 25278 133,7
Qutros Profissionais 9484 50,2
T otal 38106 201,60

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacgo e

Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
[11.2. — Grau de Instrucdo do Efetivo

A maior parte do efetivo possui 0 ensino médio completo (52,5%). Por outro lado, o
nimero de profissionais com curso fundamental incompleto consegue ser superior ao nimero de
profissionals com curso superior completo. Interessante esclarecer que o Ensino Fundamental
compreende da 12 a 82 série, 0 Ensino Médio é composto por trés anos (antigo 2° grau) e ambos
fazem parte da Educac@o Basica, segundo a Lei n° 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional).

Tabelalll.2. Efetivo das Guardas Municipais por grau deinstrucao (Brasil — 2003):

Grau de I nstrucio Total do Efetivo
N. Abs | Perc (%)
Fundamental Incompleto| 2454 8,87
Fundamental Completo 5910 21,36
Médio Incompleto 1612 5,82
Médio Completo 14449 52,21
Superior Incompleto 1769 6,39
Superior Completo 1412 5,10
Pos-graduagao 68 0,25
Total 27674 i 100,00

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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A andlise do nimero de profissionais das Guardas Municipais por grau de instrugéo e
categoria profissiona evidencia que em todas as categorias a maioria do efetivo tem ensino
médio completo. Os inspetores constituem a categoria mais heterogénea em termos de grau de
instrucdo, pois possuem muitos profissionais com no maximo ensino fundamental e, também,
muitos com ensino superior e pos-graduacdo. Grande parte dos comandantes possui ensino médio
completo e curso superior. Por outro lado, entre os guardas é bastante significativo o nimero de
profissionais com no méximo ensino fundamental.

Tabelalll.3. Efetivo das Guardas Municipais por grau deinstrucao e categoria profissional (Brasil —2003):

Categorias Profissionais

Grau de Instrucao . Guardas em | Guardas em
Comandante | Subcomandante | | nspetor |Supervisor . . Total

servico adm. | servico oper.
Fundamental Incompleto 4 4 31 18 22 2375 2454
Fundamental Completo 11 9 71 50 186 5583 5910
Médio Inconpleto 5 3 23 16 33 1532 1612
Médio Completo 67 42 295 380 469 13196 14449
Superior Incompleto 18 17 53 37 66 1578 1769
Superior Conpleto 57 15 149 70 67 1054 1412

P6s-graduacao 14 2 29 2 3 18 68

Total 176 92 651 573 846 25336 27674

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

[11.3. — Faixa Salarial do Efetivo

Vinte e seis por cento do efetivo das Guardas Municipais recebe de trés a quatro salarios
minimos; 22% recebe entre dois e trés salarios minimos e dezesseis por cento recebe de um adois
salarios minimos. Verificamos ainda que cerca de 2% do efetivo das Guardas Municipais recebe
mais de 10 salarios minimos, mesmo percentual para aqueles que recebem até um saario
minimo. Avaliando as faixas sdariais de forma agregada, verificamos que cerca de 70% do
efetivo das Guardas Municipais recebe até 4 salarios minimos.

Tabelalll.4. Efetivo das Guardas Municipais por faixa salarial (Brasil —2003):

] Saléario do Efetivo
PERE N. Abs | Perc (%)
Até um salario minimo* 838 2%
Entre 1 e 2 salarios 6149 16%
Entre 2 e 3 sdlérios 8395 22%
Entre 3 e 4 salarios 10002 26%
Entre 4 e 5 sdlérios 4534 12%
Entre 5 e 6 salarios 3774 10%
Entre 6 e 7 sdlarios 2030 5%
Entre 7 e 8 salarios 1005 3%
Entre 8 e 9 salérios 526 1%
Entre 9 e 10 salarios 379 1%
Acima de 10 salarios 717 2%
Total 38349 100%

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

[11.4. — Efetivo em Funcbes Operacionais

Em relacdo a avaliacéo do efetivo lotado em funcBes operacionais, verificamos que cerca
de 90% do efetivo das Guardas Municipais executa estas fungdes. Nas regides Sul e Centro-oeste
este percentual € maior que nas regides Nordeste e Sudeste. Assim, podemos concluir que existe
cerca de 10% do efetivo das Guardas Municipais, dedicado a funges administrativas.
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Tabela I11.5. Efetivo das Guardas Municipais em Postos Administrativos por regido geografica (Brasil —
2003):

Total de funcionariosem | Total de funcionarios em
Regido Geografica| funcdes operacionais outras fungdes
N. Abs Perc (%) N. Abs Perc (%)

Nordeste 3423 85,6 574 14,4
Sudeste 21991 89,8 2487 10,2
Sul 2696 93,2 198 6,8
Centro Oeste 549 95,5 26 4,5
TOTAL 28659 89,7 3285 10,3

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Parte1V: Acbes e Atribuicdes das Guardas Municipais
IV.1. — Atividades Executadas e Atividades Nor matizadas

Tabela 1V.1. Atividades realizadas e Atividades Normatizadas nas Guardas Municipais por tipo de atividade
(Brasil —2003):

Atividades Realizadas pelas
_ Guardas Municipais
AITEETE Realizadas Nor matizadas
N. Abs N. Abs

Apoio a administragdo municipa na aplicacéo /
. ~ - s 112 89
implementacdo de leis e decretos municipais.
Atendimento de ocorréncias policiais 121 39
Atendimentos sociais 137 51
Atividades da defesa civil 135 79
Aucxilio aPolicia Civil 143 78
Aucxilio a Policia Militar 156 71
Aucxilio ao Pablico 156 95
Barreirafisicaou cancelas 39 18
Blitze para afiscalizac8o de prédios ou edificios 52 33
Fiscalizaco de transito 105 97
Manutencdo da ordem publica 152 77
Patrulhamento ostensivo 120 52
Posto da Guarda 83 41
Protecéo Ambiental 106 83
Protecdo de bens, servicos e instalagdes do municipio 145 139
Ronda Escolar 148 96
Servicos administrativos 107 58
Vigilancia e seguranca patrimonial 142 121
Seguranca pessoal de autoridades do municipio 83 47
Recuperacdo de espagos publicos 69 30
Programas sociais de prevencdo ao crime e avioléncia 81 31
Programas de aparelhamento de servicos publicos 35 16
Transporte de presos 32 12

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Das atividades redlizadas pelas Guardas Municipais, as citadas por um maior nUmero de
Guardas sdo “Auxilio a Policia Militar” e “Auxilio a0 Publico” e as citadas por um menor
nimero de Guardas foram “Programas de A parelhamento de Servigos Plblicos’ e “ Transporte de
Presos’. Por outro lado, ao avaliar as atividades normalizadas, verificamos que as citadas por um
maior nimero de Guardas sdo “Protecdo de Bens, Servicos e Instalacbes do Municipio” e
“Vigilancia e Seguranca Patrimonia”. Percebe-se, desta forma, a diferenca entre aguilo que é

predominantemente normalizado e 0 que € executado na prética.
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[V.2. — Atendimentos Executados

Dos 453893 atendimentos executados pelas Guardas Municipais em 2003, cerca de 77%
sd0 atendimentos sociais; 18% sdo encaminhamentos para as policias estaduais e outros 6rgaos, e
6% sdo atividades de defesa civil ou mediacdo de conflitos.

Tabela IV.2. Atendimentos executados pelas Guardas Municipais por categoria de atendimento (Brasil —
2003):

NUmero de
Atividades Atendi mentos
N. Abs | Perc (%)
Atendimentos sociais 350974 77%
Atividades da defesa civil 11507 3%
Mediacdo de conflitos 11642 3%
Encaminhamento para outros 6rgaos 28510 6%
Registros encaminhados a Policia Civil 44126 10%
Registros encaminhados a Policia Militar 7134 2%

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

TabelalV.3. Ocorrénciasregistradas pelas Guardas Municipais por tipo de ocorréncia (Brasil — 2003):

Numero de
Ocorréncias Qcorréncias
N. Abs | Perc (%)
Ac0es contra o patrimonio 12448 3,1%
Conflitos interpessoais 11089 2,8%
Acidentes de transito 16949 4,2%
Violéncia doméstica 1748 0,4%
Roubo a estabelecimentos comerciais 1574 0,4%
Roubo a transeunte 2393 0,6%
Roubo a residéncia 932 0,2%
Roubo a transporte coletivo 313 0,1%
Roubo a ingtivicOes financeiras 74 0,0%
Roubo de Veiculos 1446 0,4%
Entorpecentes 1997 0,5%
Encaminhamentos ao conselho tutelar 10221 2,6%
Defesa civil 8860 2,2%
Escolta de valores 2738 0,7%
Participacéo em reunides comunitérias 6082 1,5%
Assiténcia em escolas 320898 80,3%
Total de Ocorréncias 399762 | 100,0%

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Grafico IV.1. Atendimentos executados pelas Guardas Municipais por categoria de atendimento (Brasil —
2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Respaldando a andlise sobre a caracterizacdo dos atendimentos, verificamos que
aproximadamente 80% das 399762 ocorréncias registradas pelas Guardas Municipais em 2003 se
referem a “Assisténcia em Escolas’. Verificamos, ainda, um grande volume de ocorréncias
relacionadas a Acdes contra o Patrimdnio, Conflitos Interpessoais e Acidentes de Transito.

IV.3. — Atuacgdo Armada das Guardas Municipais

De um total de 190 Guardas Municipais que responderam a questdo sobre atuacdo
armada, oitenta e trés Guardas Municipais informaram que seus profissionais atuam armados.
Destas, em 80 Guardas Municipais isto ocorre em situagdes de defesa do patrimonio; em 79 isto
ocorre em agdes ostensivas de seguranca em logradouro publico; em 71 isto ocorre em
patrulhamento motorizado em apoio as policias e em 63 em ambientes publicos internos. Cabe
destacar, portanto, que nem metade das Guardas Municipais avaliadas atua armada.

TabelalV.4. Distribuicdo das Guardas Municipais que atuam armadas por regido geogr &fica (Brasil — 2003):

A guarda atua armada
Regides Geograficas Sim Nio Total
N. Abs Perc (%) N. Abs Perc (%)

Norte 1 16,7 5 83,3 6
Nordeste 6 25,0 18 75,0 24
Sudeste 67 49,6 68 50,4 135
Sul 8 38,1 13 61,9 21
centro_oeste 1 25,0 3 75,0 4
TOTAL 83 43,7 107 56,3 190

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

TabelalV.5. Contexto de utilizacdo de ar mas de fogo pelas Guardas Municipais (Brasil — 2003):

Contextos Guarda Municipal Atua Armada

Situacdes Atua armada N&o atua armada Total
N.Abs | Perc (%) | N.Abs | Perc (%)
Ambientes publicos internos 63 75,9 20 24,1 83
Defesa do patrimbnio 80 96,4 3 3,6 83
Atividade ostensiva de segurancaem 79 95,2 4 4,8 83
PaErthamert?.rmtorlzado em apoio as 71 855 12 145 o
acoes da policia

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Parte V: Funcionamento das Guardas Municipais

V.1. — Determinantes do Plangjamento das Acdes

O determinante mais frequiente para planejamento das agdes entre as Guardas Municipais
s80 os eventos publicos. Também é muito freqliente que as Guardas Municipais determinem suas
acOes em funcdo da distribuicdo do patriménio publico, da andlise dos dados registrados pela
prépria Guarda Municipal e politicas estabelecidas pelo executivo municipal. Por outro lado, as
informagdes registradas pelas policias estaduais sdo o0 fator menos comum de determinagdo do
plangjamento das acdes das Guardas Municipais. Destacamos, ainda, como menos freglientes, a
analise de caracteristicas urbanas e caracteristicas populacionais do municipio
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Tabela V.1. Deter minantes do plangjamento das agdes das Guardas M unicipais (Brasil — 2003):

Determinantes do Planejamento das Guardas Municipais
Fatores Deter mina N&o determina Total
N.Abs i Perc (%) | N.Abs Perc (%)

Andlise dos dados registrados pela Guarda Municipal 146 76,0 44 24,0 190
Andlise dos dados registrados pelas Policias Estaduais 58 30,2 132 69,8 190
Andlise das caracteristicas populacionais do municipio 102 531 88 46,9 190
Em funcg&o de eventos publicos 152 79,2 38 20,8 190
Em fung&o da distribuico do patrimdnio publico 149 77,6 41 224 190
Em func&o de politicas estabel ecidas pelo executivo municipal 134 69,8 56 30,2 190
Andlise de caracteristicas urbanas 86 44,8 104 55,2 190

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

V.2. — Prestacdo de Servigos 24 horas

Das 190 Guardas Municipais que responderam esta questdo, 91% funcionam 24 horas.
Todas as seis Guardas Municipais existentes no Norte e as quatro existentes no Centro-Oeste
prestam servico 24 horas. No Sudeste, 93% das Guardas Municipais funcionam 24horas; no
Nordeste, 83%; e no Sul, 81%.

Tabela V.2. Existéncia de servicos 24 prestados pela Guarda Municipal por regido geogr &fica (Brasil — 2003):

Guarda Municipal Presta Servi¢o 24 Horas por Dia

Regido geografica Sim Nao Total
N.Abs | Perc(%)| N.Abs | Perc (%)

Norte 6 100 0 0 6
Nordeste 20 83 4 17 24
Sudeste 126 93 9 7 135
Sul 17 81 4 19 21
Centro-Oeste 4 100 0 0 4
Brasll 173 91 17 9 190

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Parte VI: Treinamento e Capacitacéo nas Guardas M unicipais

VI1.1. — FregUéncia dos Processos de For macao e Capacitacdo do Efetivo

Com relagdo aos cursos de formagéo do efetivo das Guardas Municipais, cerca de 72%
das Guardas, possui curso de formagdo para seu efetivo, que dura em média 343 horas. O
percentual de Guardas Municipais que possuem curso de formac&o para o efetivo varia de acordo
com as regifes geogréficas, sendo que na regido Sul existe o maior nimero de Guardas
Municipais que possuem curso de formacao e naregido Nordeste existe 0 menor nimero.

Tabela VI.1. Realizagdo de Cursos de Formagdo do Efetivo das Guardas Municipais por regido geogr afica
(Brasil —2003):

. NuUmero de Guardas que possuem curso de formagao
Regiao - =
geografica Sim Néo Total
N.Abs | Perc (%) | N.Abs | Perc (%)

Norte 4 67 2 33 6
Nordeste 15 63 9 38 24
Sudeste 95 73 35 27 130
Sul 14 78 4 22 18
Centro-Oeste 3 75 1 25 4
Brasil 131 72 51 28 182

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacgo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Mapa VI.1. Realizagdo de Cursos de Formagédo do Efetivo das Guardas Municipais por regido geogr&fica
(Brasil —2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Naciona de Seguranca Publica / Deparf
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional 0as GUardas Municipars 2004

Diferentemente dos processos de formagdo, os cursos de capacitacdo sdo oferecidos “as
vezes' em 40% das Guardas Municipais, “raramente” em 31% e “freqUentemente” em 29%
delas. Pode-se perceber, que a incidéncia de cursos de capacitacdo varia muito de acordo com a
regido geogréfica
Tabela VI1.2. Frequéncia de realizacdo de cur sos de capacitacdo do efetivo das Guardas M unicipais por regido
geogr afica (Brasil — 2003):

Regido Frequéncia dos Cursos de Capacitacao |

geogréfica | Fregiientemente| Asvezes | Raramente|  Total
Norte 2 2 1 5
Nordeste 5 9 7 21
Sudeste 41 50 37 128
Sul 3 9 6 18
Centro-Oeste 0 1 3 4
Brasl 51 71 54 176

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Pblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

V1.2. — Teméticas dos Processos de For macao e Capacitacdo do Efetivo

As areas teméticas mais presentes nos cursos de formacdo das Guardas Municipais sdo
“defesa pessoa do agente publico” e “relagdes publicas’ e as menos presentes sdo “andlise
estatistica de dados criminais’ e “salde ocupacional”. No caso dos cursos de capacitagdo, as
areas mais presentes sdo a “defesa pessoa do agente publico” e “técnicas de atendimento ao
publico”, indicando a preocupacdo com a seguranca do efetivo e a relagdo com o publico. Por
outro lado, as teméticas menos presentes nos cursos de capacitacdo sdo “técnicas de
investigacdo” e “inteligéncia policia”. Como a Guarda Municipal deve basicamente realizar
atividades comunitérias € suposto que aformagdo em policiamento comunitério deveria ser aarea
tematica mais citada. De certa formaisto pode estar refletindo o fato da maioria dos comandantes
serem policiais militares reformados, portanto, definindo as teméticas de formacao dos agentes de
acordo com a formacado existente nas policias estaduais.
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Tabela VI1.3. Areas teméticas oferecidas nos cursos de formag&o e capacitacio das Guardas Municipais por
areatemaética (Brasil — 2003):

NuUmero de Guardas
Areas teméticas Cursode |Capacitacéo e
formacdo | treinamento
Seguranga no trabalho 48 45
Salide ocupacional 28 29
Valorizagao profissional 61 51
Direitos humanos 129 50
Inteligéncia policial 54 22
Técnicas de investigagcdo 30 13
Mediacdo de conflitos 70 57
Administraco legal do uso da forca 110 60
Técnicas de atendimento ao publico 127 67
Nogdes sobre a violéncia doméstica e de género 62 42
Operacdo de eguipamentos de telecomunicacdo 114 58
Andlise edtatistica de dados criminais 29 24
Atendimento do cidad@o em agdes de prevencao priméria 95 53
Atendimento de ocorréncias criminais 109 48
Patruhamento em érea de incidéncia criminal em reforco as policias 86 52
Prevencdo ao uso de substéncias psico-ativas 87 57
Defesa pessoal do agente publico 135 70
Relag6es publicas 130 61
Fiscalizacdo das posturas publicas municipais 105 46
Educacdo ambienta 9 65

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Parte VII: Recursos Materiais nas Guardas M unicipais

VII.1. — Quantidade de Viaturas

Tabela VI1.1. Quantidade Total de viatur as existentes nas Guardas M unicipais segundo tipo de viatura (Brasil
— 2003):

Tipo Viaturas por Guarda Municipal
Caracterizado | Descaracterizado | Fora de Uso

Viatura pequena/ média 1552 109 176
Viatura grande 165 7 118
Viatura de transporte de presos 7 0 1

Bicicletas 415 1 213
Motocicletas 1097 39 113
Total 3236 156 621

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Verificamos que existem no total 4013 equipamentos de transporte nas Guardas
Municipais. Deste total, 38% S0 viaturas pequenas e médias e 27% sao motocicletas. Cabe
destacar, ainda, que 15% dos equipamentos de transporte se encontram fora de condi¢éo de uso.
Em termos do nimero médio de veiculos por Guarda Municipal verificamos que existem cerca de
09 viaturas, 02 bicicletas e 06 motocicletas por Guarda Municipal.
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Tabela VI1.2. Quantidade média de viaturas por Guarda Municipal segundo tipo de viatura (Brasil —2003):

Média de viaturas por Guarda
Tipo Municipal
Caracterizado | Descaracterizado
Viatura pequena/ média 8 1
Viatura grande 1 0
Viatura de transporte de presos 0 0
Bicicletas 2 0
Motocicletas 6 0
Total 17 1

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

VI11.2. — Quantidade de Armamento e Equipamentos de Protecdo

Verificamos que existem no total 8286 armas de fogo nas Guardas Municipais. Deste
total, 87% sdo revolveres. Cabe destacar, ainda, que 10% das armas de fogo se encontram fora de
condicdo de uso. Em termos do nimero médio de armas por Guarda Municipa verifica-se que
existemn 40 armas de fogo em uso por Guarda Municipal.

Tabela VII1.3. Quantidade Total de armas de fogo existentes nas Guardas Municipais segundo tipo de
armamento (Brasil — 2003):

Armas de Fogo por
Tipo Guarda Municipal
Emuso |Foradeuso
Carabina 51 17
Espingarda 92 14
Pistola 472 15
Revolver 6816 809
Total 7431 855

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VII.4. Quantidade média de armas de fogo por Guarda municipal segundo tipo de armamento (Brasil
—2003):

Média de armas de Fogo
Tipo por Guarda Municipal

Emuso |Foradeuso
Carabina 0,27 0,9
Espingarda 0,49 0,08
Pistola 2,52 0,08
Revolver 36,45 4,33
Total 39,73 5,39

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Verificamos que existem no total 28941 armas ndo letais nas Guardas Municipais. Deste
total, 86% sdo tonfas, cassetetes ou similares. Cabe destacar, ainda, que 8% das armas néo letais
se encontram fora de condicdo de uso. Verifica-se a existéncia de 126 tonfas ou cassetetes em
uso por Guarda Municipal.
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Tabela VI1.5. Quantidade Total de armamento nao letal existente nas Guardas Municipais segundo tipo de

armamento (Brasil — 2003):

Armamento ndo letal por
Tipo Guarda Municipal
Emuso |Foradeuso
Tonfa, cassetete ou similar 24133 802
Municdo quimica (CS, CN e outros) 1566 1414
Granada de efeito moral 58 0
Municdo néo letal (borracha, ect) 968 0
Total 26725 2216

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacgo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VII.6. Quantidade média de armamento nao letal previsto e existente por Guarda Municipal segundo
tipo de armamento (Brasil — 2003):

Média de armamento nao
Tipo letal por Guarda Municipal
Emuso Fora de uso
Tonfa, cassetete ou similar 126 4
Muni¢do quimica (CS, CN e outros) 8 7
Granada de efeito moral 0 0
Muni¢go néo letal (borracha, ect) 5 0
Total 139 11

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VI1.7. Quantidade Total de equipamentos de protegéo existentes nas Guardas M unicipais segundo tipo

de equipamento (Brasil —2003):

Equipamento de protecéo
Tipo por Guarda Municipal
Em uso Fora deuso

Algema 12057 700
Colete a prova de balas 6495 97
Escudo de proteg&o individual 346 6
Escudo de protecao individual em distirbios civis 645 96
Capacete 1295 113
Oculos de Protecéo 186 0
Total 21024 1012

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VI1.8. Quantidade média de equipamento de protecdo por Guarda Municipal segundo tipo de
equipamento (Brasil —2003):

Média de equipamento de

Tipo protecdo por Guarda Municipal

Emuso Fora deuso
Algema 63 4
Colete a prova de balas 34 1
Escudo de protegao individual 2 0
Escudo de protegao individual em disturbios 3 1
Total 102 6

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Verificamos que existem no total 22036 equipamentos de protecdo nas Guardas
Municipais. Deste total, 57% s&0 algemas e 30% sdo capacetes. Cabe destacar, ainda, que 5% dos
equipamentos de protecdo se encontram fora de condicéo de uso. Em termos do nimero médio de
equipamentos por Guarda Municipal, verifica-se que existem 63 algemas e 34 coletes a prova de
bala em uso por Guarda Municipal.

Parte VIIl: Rede de Articulacéo das Guardas Municipais
VI1I1.1. — Grau de Articulagio das Guar das M unicipais com Outros Or gdos

Tabela VI11.1. Grau de articulagdo entre Guardas Municipais e outr os 6rgéos e institui¢oes (Brasil — 2003):

Articulagdo das Guardas Municipais com Outras Instituicdes
I nstituicGes Otimo Bom Regular Ruim Péssimo | Inexistente
N. Abs| (%) |N.Abs| (%) N.Abs (%) N.Abs (%) N.Abs (%) [N.Abs| (%

IML ou DML 15 857 | 40 |28 | 13 |743| 1 |057| O - 106 | 6057
Pdlicia Civil 79 |4180 | 8 [4709| 16 [847| 3 |159]| O - 2 1,06
Policia Militar 85 [4497 | 91 [4815| 9 [476] 1 |053| 1 |[053 2 1,06
Hospitais 72 3830 91 [4840 | 14 |[745| O - 0 - 11 585
Ministério Publico 50 [2762| 8 [4751| 13 |78 | 1 |055| O - 31 | 1713
Poder judiciério 64 |[3441 | 81 [4355| 14 |[753| O - 0 - 27 | 1452
ONGs que atuam na area de

violéncia doméstica e de género 24 113411 40 12235 17 1950 | 1 1056 | 1 |05 | 9% 53,63
Policia Federal 21 1207 | 33 [1897| 13 |747| 3 |172| O - 104 | 59,77
Defensoria pdblica 42 |2333| 55 |[3056 (| 17 |944| 2 (111 O - 64 | 3556
Vara de infancia e juventude 53 [2849 | 74 [3978| 15 |[806| O - 0 - 44 | 2366
Vara da familia 4 | 2273 | 54 |[3068| 15 |852| O 0 - 67 | 38,07
Conselho tutelar 95 |[5053| 66 [3511| 15 [798| O - 1 (053 11 585
Conselhos comunitarios 59 |3260| 78 [4309 | 14 |773]| O - 0 30 | 1657
Policia Rodoviaria Federal 25 [1445( 39 |[254| 13 |751| 3 |173| O - 93 | 5376
Orgdo publicos municipais dal

area social e urbana 94 |5165| 65 [3B71| 12 |[659| 2 |110| O - 9 495

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Pblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VIII.2. Existéncia de mecanismos formais de articulacdo entre as Guardas Municipais e outras
instituicdes ou Orgaos publicos (Brasil — 2003):

Existéncia de Mecanismos Formais de Articulacéo

I nstituicOes Possui N&o possui Total

N.Abs | Perc(%) | N.Abs | Perc (%)
IML ouDML 2 1,19 166 98,81 168
Policia Civil 1 0,59 169 99,41 170
Policia Militar 1 0,59 169 99,41 170
Hospitais 2 1,18 168 98,82 170
Ministério Pdblico 2 1,18 167 98,82 169
Poder judiciario 2 1,18 167 98,82 169
ONCA;s gue atuam na area de violéncia doméstica € 5 167 169

de género 1,18 98,82
Policia Federal 2 1,18 167 98,82 169
Defensoria piblica 2 1,18 167 98,82 169
Vara de infancia e juvertude 2 1,18 167 98,82 169
Vara da familia 2 1,18 167 98,82 169
Conselho tutelar 1 0,59 169 99,41 170
Conselhos conmunitarios 2 1,18 167 98,82 169
Policia Rodoviaria Federal 2 1,18 167 98,82 169
Orgao publicos municipals da érea social e urbana 1 0,60 167 99,40 168

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Somente a articulacdo com os 6rgdos publicos municipais da area social e urbana é
considerada 6tima pela maioria das Guardas Municipais. A articulagdo com as policias estaduais,
com os hospitais, Ministério Publico, Poder Judiciario, Vara da Infancia e Juventude, Conselho
Tutelar e Conselho Comunitario € considerada boa. Por fim, a articulagdo € considerada
inexistente na maior parte das Guardas Municipais em relacéo as seguintes instituicoes: IML e
DML, ONGs, Policia Federal, Defensoria Publica, Vara de Familia e Policia Rodoviaria Federal.
Cabe destacar, ainda, que as articulagdes existentes sdo quase todas informais.

VII1.2. — Encaminhamentos N&o Estabelecidos L egalmente para os Agr essor es

Metade das Guardas Municipais fazem encaminhamentos dos agressores, aém dos
estabelecidos legamente. O Centro-Oeste € a regido na qual um maior nimero de Guardas
Municipais efetuam estes encaminhamentos - cerca de 75% delas - e aregido Sul é onde existe 0
menor nimero que fazem encaminhamentos — cerca de 47%. Os tipos de encaminhamentos mais
comuns sd0 os atendimentos social, psicolégico ou psiquidrico e o0 menos comum € o
encaminhamento para grupos de reflexdo. O motivo principal para as Guardas ndo fazerem
encaminhamentos dos agressores, além dos legais, € que acham que ndo € sua competéncia.
Tabela VII11.3. Existéncia de outros encaminhamentos além dos estabelecidos legalmente para os agressor es
pelas Guar das Municipais por regido geogr &fica (Brasil — 2003):

Existéncia de outros encaminhamentos para os
Area geogréfica agressores além dos estabelgcidos legalmente
Sim Nao Total
N.Abs | Perc (%) | N.Abs | Perc (%)
Norte 3 50 3 50 6
Nordeste 12 50 12 50 24
Sudeste 66 49 68 51 134
Su 9 47 10 53 19
Centro-Oeste 3 75 1 25 4
Bragl 93 50 9% 50 187

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VIII.4. Tipos de encaminhamento para os agr essor es além dos estabelecidos legalmente pelas Guardas
Municipais (Brasil —2003):

S TR e s Tipg de Encamintlamento Existente
Sim N&o Total
Atendimento psicoldgico ou psiquidtrico 60 33 93
Atendimento social 86 7 93
Atendimento a dependentes quimicos (élcool e tabaco) 55 38 93
Atendimento a dependentes quimicos (drogas ilicitas) 51 42 93
Grupos de reflexdo (auto - gjuda) 15 78 93

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VII1.5. Razdes para ndo fazer encaminhamentos além dos estabelecidos legalmente pelas Guardas
Municipais (Brasil — 2003):

Razdes para Nao Realizacdo
Razdes destes Encaminhamentos
Sim N&o Total
N&o é competéncia da Guarda 44 53 97
Auséncia de servicos comunitarios voltado para o agressor 27 70 97
Auséncia de servigos publicos voltados para o agressor 32 65 97

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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VI111.3. — Trabalho de Integragdo com a Comunidade Executada pela Guarda Municipal

O trabaho de integracéo com a comunidade é realizado por 78% das Guardas Municipais
avaliadas nesta pesquisa. A regido Norte possui a maior propor¢éo de Guardas Municipais que
executam este tipo de trabalho - 83% -, seguida do Sudeste com 79%. Por outro lado, a regido
Nordeste é a que possui 0 menor nimero de Guardas Municipais realizam este tipo de trabal ho.

Mapa VII1.1. Existéncia de trabalho de integracdo das Guardas Municipais com a comunidade por regido
geografica (Brasil —2003):
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Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Pblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela VII1.6. Existéncia de trabalho de integracdo das Guardas Municipais com a comunidade por regido
geogr &fica (Brasil — 2003):

Existéncia de trabal ho deintegracdo com a
Area geogréfica : comuni dad?
Sim Nao Total
N.Abs | Perc (%) | N.Abs | Perc (%)

Norte 5 83 1 17 6
Nordeste 16 67 8 33 24
Sudeste 104 79 27 21 131
Sul 17 77 5 23 22
Certro-Oeste 3 75 1 25 4
Brasil 145 78 42 22 187

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Parte | X: Tratamento da I nformacao nas Guardas Municipais

[X.1. — Atendimento das Ocorréncias

Existe central de despacho e registro de atendimentos em 76% das Guardas Municipais. O
Nordeste € aonde existe menor percentual de Guardas Municipais que possuem estas centrais,
cerca de 30%. Mas em valor absoluto, 0 Centro-Oeste e 0 Norte possuem menos centrais que o
Nordeste, pois existem poucas Guardas Municipai s nestas regides.
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Existéncia de Central de Despacho e Registro de
Area geografica : Atend|mfznto :
Existe N&o Existe =l
N.Abs | Perc (%) | N.Abs [ Perc (%)
Norte 4 67 2 33 6
Nordeste 7 30 16 70 23
Sudeste 114 86 19 14 133
Sul 15 71 6 29 21
Centro-Oeste 2 50 2 50 4
Brasl 142 76 45 24 187

Tabela I X.1. Existéncia de central de despacho e registros de atendimento nas Guardas Municipais por regiao
geogr &fica (Brasil —2003):

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagéo e

Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
IX.2. — Producéo de Relatérios de I nfor macgéao

A producdo de relatérios, com informagdes geradas pelos registros de atendimentos, é
realizada em 77% das Guardas Municipais e 95% destas que produzem relatérios utilizam-nos
como suporte para o plangjamento e monitoramento de suas atividades. Todas as seis Guardas
Municipais da Regido Norte produzem estes relatorios. No Sul, 81% das Guardas também os
produz; no Sudeste, 78%; no Centro-Oeste, 75%, e no Nordeste 63%. A utilizacdo dos relatorios
no plangjamento e monitoramento das atividades é realizada por quase a totalidade das Guardas
Municipais que os produzem. No Nordeste, trés Guardas Municipais ndo utilizam os relatorios
para estes fins; no Sudeste somente duas; no Sul e no Centro-Oeste apenas uma e no Norte
nenhuma. As informagfes mais comuns de serem sistematizadas pelas Guardas Municipais nestes
relatorios séo o volume de atendimento e a identificacéo dos padres de atendimento. Por outro
lado, informagBes sobre a caracterizacdo das vitimas e agressores sdo as menos trabalhadas. Por
fim, verificou-se ainda que o uso de geoprocessamento para a andlise de informacdes € realizado
por apenas 16% das Guardas, que se encontram em sua grande maioria na Regido Sudeste.

Tabela 1X.2. Producéo de relatorios estatisticos pelas Guardas Municipais por regido geografica (Brasil —
2003):

Producdo de Reladrios Estatisticos pelas Guardas
Area geogréfica - Municipals
Sim N&o Total
N.Abs | Perc(%) | N.Abs | Perc (%)
Norte 6 100 0 0 6
Nordeste 15 63 9 38 24
Sudeste 105 78 29 22 134
Su 17 81 4 19 21
Centro-Oeste 3 75 1 25 4
Brasil 146 77 43 23 189

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagdo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela 1X.3. Tipo de informagles sistematizadas nos relatérios estatisticos produzidos pelas Guardas
Municipais (Brasil —2003):

Informacdes Si ste_mati zacao da | nfornlagéo Total

Sim Nao
Volume de atendimentos 121 24 145
Caracteristicas das vitimas 58 87 145
Caracterizacgo dos agressores 56 89 145
Identificac@o dos padroes de atendimentos 86 59 145

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informaggo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Tabela | X.4. Uso dos relatérios estatisticos produzidos pelas Guardas Municipais para o plangamento e
monitoramento das atividades por regido geogr afica (Brasil — 2003):

Uso de Relatorios Estatisticos para Planejamento das

Area geogréfica : Acoes pela Guarda I\~/I unicipal
Sim Nao Total

N.Abs | Perc (%) | N.Abs | Perc (%)
Norte 5 100 0 0 5
Nordeste 12 80 3 20 15
Sudeste 101 98 2 2 103
Sul 15 94 1 6 16
Centro-Oeste 2 67 1 33 3
Bradl 135 95 7 5 142

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Plblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Tabela IX.5. Utilizagcdo de técnicas de geoprocessamento das informagdes pelas Guardas Municipais por
regido geogr afica (Brasil —2003):

Utilizacdo do Geoprocessamento de | nformagoes

Area geogréfica Sim N&o Total
N.Abs | Perc (%) | N.Abs | Perc (%)

Norte 2 40 3 60 5
Nordeste 0 0 22 100 22
Sudeste 24 18 107 82 131
Sul 2 11 16 89 18
Centro-Oeste 0 0 4 100 4
Brasil 28 16 152 84 180

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacgo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Piblica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004

Parte X: Articulacdo das Guardas M unicipais com a SENASP

A articulacdo com a SENASP foi medida em termos dos processos encaminhados pelas
Guardas Municipais para recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP). Aproximadamente 67% das Guardas Municipais do Norte, Nordeste e Sudeste, 52% das
Guardas Municipais do Sul e 50% das do Centro-Oeste encaminharam projetos para a SENASP.
O nimero de projetos encaminhados cresceu em todas as regides geogréficas, porém cabe real car
que o nimero de Guardas Municipais existentes também aumentou neste periodo.

Tabela XI1.1. Encaminhamento pelas Guardas Municipais de projetos para a SENASP por regido geografica
(Brasil —2003):

Encaminhamento de Projetos pelas Guardas

Area geogréfica : M unicipais para a %ENASP

Sim Nao el

N.Abs | Perc (%) [ N.Abs | Perc (%)

Norte 4 67 2 33 6
Nordeste 16 67 8 33 24
Sudeste 88 67 43 33 131
Sul 11 52 10 48 21
Centro-Oeste 2 50 2 50 4
Brasl 121 65 65 35 186

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
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Tabela X1.2. Niumero de projetos encaminhados a SENASP, por ano, pelas Guardas Municipais por regidao

geogr &fica (Brasil —2003):

Aica geogréfi @ Numero de Processos por Ano
2000 2001 2002 2003
Norte 0 3 2 3
Nordeste 0 6 12 6
Sudeste 3 26 34 55
Sul 1 2 5 6
Centro-Oeste 0 0 1 1
Brasi| 4 37 54 71

Fonte: Ministério da Justica / Secretaria Nacional de Seguranca Plblica / Departamento de Pesquisa, Anélise da Informagéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Segurancga Publica/ Pesquisa Perfil Organizacional das Guardas Municipais 2004
Reconhecemos que medir a articulacdo das Guardas Municipais com a SENASP apenas
pelo nimero de encaminhamentos de projetos para obtencdo de recursos do FNSP € uma maneira
superficial de analisar esta questdo. Talvez, questdes sobre a percepcdo das Guardas Municipais
devem ser incluidas no proximo questionério.

Conclusao Final

As informagdes apresentadas acima ndo nos permitem chegar a uma clareza muito grande
quanto ao tipo de auxilio que as Guardas Municipais vem prestando as Policias Militares.
Possuimos informagfes que tanto nos levam a perceber que as Guardas Municipais vém
caminhando no sentido da constituicdo de uma forga policial quanto o contrario. Constituir uma
forca policia € um dos objetivos menos presentes na criagdo das Guardas Municipais e a mesma
posicao pode ser observada ao analisarmos o perfil das atividades normatizadas, as ocorréncias
registradas e os atendimentos executados. Isto evidencia a distancia que existe entre as agdes das
Guardas e as tipicas aces de forgas policiais. Por outro lado, a questdo do auxilio a Policia
Militar ser uma das principais atividades realizadas, a atuacdo armada em ag0es ostensivas de
seguranca, a presenca de comandantes que sdo policiais militares e integrantes das forcas
armadas e a presenca de grande nimero de equipamentos tipicos de ac¢do policial nos abre uma
divida quanto a este distanciamento das atividades tipicas de policia.

A amplitude das acBes executadas pelas Guardas Municipais € bem maior do que
simplesmente zelar pelo patrimbnio pubico e cuidar da seguranca de eventos publicos. Os
exemplos de acdes tipi camente executadas pel as Guardas sdo “ atendimentos sociais’, “assisténcia
em escolas’, “mediacdo de conflitos’ e “atividades de defesa civil”. Isto evidencia claramente
que as Guardas Municipais constituem 0rgaos de servigo publico municipal que possuem uma
orientacdo voltada para a constituicdo de uma ordem publica democrética, pois valorizam a
garantia dos direitos individuais e coletivos, a quaidade de vida dos atores sociais, suas
expectativas e suas formas de insercdo no espaco urbano. Neste contexto, a boa articulagdo com
outros 0rgados de servico publico e do sistema de seguranca publica e justica criminal evidencia
uma concepcdo de trabalho mais realista e sensata, pois valoriza a integracdo e o
compartilhamento de responsabilidades entre diferentes 6rgéos. No entanto, a fraca articulagdo
com as ONGs mostra que ainda existe um espaco a ser ocupado na constituicéo desta equipe de
trabal ho.

Embora algumas Guardas Municipais existentes no pais tenham mais de 100 anos, até
2003, ndo haviam sido implementadas a¢bes que objetivassem identificar o Perfil Organizacional
das Guardas Municipais, assim como elaborar e disponibilizar instrumentos técnicos orientadores
e disciplinadores da atuacdo das Guardas Municipais, de forma a qualificar a atuagdo de seus
profissionais. A presente pesquisa, que devera ser atualizada anualmente, tem por objetivo
identificar as areas de maior déficit, de forma a orientar os investimentos a serem realizados pela
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SENASP, assim como a promog¢do de politicas publicas na area. A SENASP esta trabalhando
firmemente para que os profissionais das Guardas Municipais tenham plenas condigdes técnicas
de desenvolvimento de suas atividades e capacidades — tanto com o treinamento adequado e
continuado, quanto com a disponibilidade de informacfes e equipamentos necessarios ao pleno
exercicio profissional, com diretrizes de atendimento as suas proprias necessidades,
monitoramento sobre suas agdes, reconhecimento e valorizagdo de suas atividades,
proporcionando também elevacdo da auto-estima das Guardas Municipais.

Aproveitando o conhecimento produzido por esta pesquisa, publicamos recentemente a
Matriz Curricular Nacional para Formagdo das Guardas Municipais, instrumento norteador paraa
formagdo de novos profissionais das Guardas Municipais, quanto para o treinamento continuado
destes profissionais, e primordia para a exceléncia da atuagio das Guardas Municipais do pais. E
imprescindivel destacar também o papel dos municipios no SUSP — Sistema Unico de Seguranca
Plblica, qual sga o de implementar agbes e atividades voltadas a prevencéo da violéncia e
criminalidade e, nesse sentido, a Guarda Municipa é instrumento fundamental no acance das
metas de reducéo davioléncia e criminalidade.
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